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Nu startas en kommission for skattenytta som ska vara verksam
under valaret 2022, Detta initiativ ir ett resultat av mina forflugna
ord under en tv-intervju, skriver Leif Ostling, tidigare mangarig
vd for lastbilstillverkaren Scania i Sodertalje
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Ostling har ordet

Na&r jag bildade Kommissionen for skattenytta i november 2021 skedde det i
sviternaav en omskakande coronapandemimedsittursprung sparattill Sstliga
breddgrader. Nar jag nu, i halvarsskiftet 2025, avslutar kommissionsarbetet
sker det mitt i en handelspandemi med tydlig smittsparning vasterut.

Under coronapandemin férundrades jag éver att Region Stockholm kdpte
in munskydd fér 42 kronor styck medan lastbilstillverkaren Scania kunde
kdpa samma munskydd fér 27 kronor. Hur stod det till med de offentliga
upphandlingarna? Varfér blir kostnaden fér en ny vég, bro eller offentlig
byggnad ofta mycket dyrare dn berdknat och varfér pagar dessa arbete
ofta s& mycket langre tid &n planerat? Inte séallan mer an tre ganger sa
lange som det ursprungligen var tankt.

Varden, omsorgen och skolan var sjélvklara delar i mina funderingar
kring hur det stod till med vara offentliga verksamheter. Varfér hinner
en svensk lakare bara med en tredjedel sa manga patienter som en tysk
eller nederléandsk Idkare? Och hur kommer det sig att en kommun kan
satsa nastan dubbelt s mycket utbildningspengar per elev som en annan
kommun? Samma problematik finns f&r Svrigt inom &ldreomsorgen.

Jag hade tankt att kommissionen skulle verka under ett ar, 2022. Men
sa omfattande var problematiken med bristande hushallning med
medborgarnas pengar att vi fortsatte att grava.

Dags for handling

Nu &r det inte mer grdvande som behdvs. Vi vet i stora drag hur det ser
ut. Nu &r det politisk handlingskraft som géller. Det kan inte jag styra
over, men jag kan skicka med ett antal konkreta férslag som i sig utgér en
férlangning av det arbete vi har bedrivit.

Det ar ocksad huvudsyftet med denna slutrapport. Vilka effekter vart
arbete haft far andra bedéma. Min egen subjektiva uppfattning &r
att diskussionen om hur vara skatter anvénds har ett stdrre inslag av
effektivitetstdnkande idag &n nar vi borjade.



Jag har inte engagerat mig i detta for egen del, dven om ett férfluget
uttalande i en tv-intervju for nu atta ar sedan kunde ge sken av det.

Nej, de som drabbas hardast av att vara gemensamma resurser slésas bort &r
medborgarna med de minsta ekonomiska marginalerna. De far snéla sjalva
medan de ser staten och kommunerna sldsa. Allra vérst &r sveket mot vara
barn. Oférmagan till politisk samling férsémrar livsvillkoren for dem i framtiden.

Jag kommer att fortsétta att vara delaktig i debatten kring dessa fragor
och pa olika satt dra mitt stra till stacken for att visa pa behovet av en mer
respektfull hantering av medborgarnas pengar. Jag har blivit mer och
mer dvertygad om att en barande del i férklaringen till misskotseln av
offentliga medel &r brister i organisation och ledarskap.

Det ar naturligtvis inte samma sak att vara ledare i offentlig férvaltning
som i privat féretagsamhet. Men det finns beréringspunkter. Det finns
lardomar att dra, at bada hallen. Né&r industrin krisade pa attiotalet och
manga flydde fran fabriksgolven var det fran offentlig sektor som lardomar
kring ledarskapet och férhaliningssattet till de anstallda kunde tas.

Da gjorde en alltfor hierarkisk styrning inom industrin att sjukfranvaron var
hog och att manga ldmnade sina jobb. | dag ser vien omvénd problematik
med allt hégre sjukfranvaro i den offentliga valfardsverksamheten. Nar
vi nu 8r pa vag in i en demografisk situation som kommer att innebara
stora rekryteringsproblem i offentlig sektor finns mahanda en och annan
lardom att dra fran den konkurrensutsatta sektorn.

Tack!

Jag vill tacka alla som pa olika satt bidragit till kommissionens arbete
under dessa tre ar och sex méanader: Rapportforfattare, referensgrupp,
seminariemedverkande, deltagande i rundabordssamtal och alla andra
som engagerat sig i vart arbete. Forst som sist naturligtvis ett stort tack till
kommissionens kansli, som under Bettina Kashefis kompetenta ledning
skott det dagliga arbetet pa ett fornamligt satt.

For denna sammanstélining, med sitt urval och sina férslag till atgarder
for att 6ka skattenyttan, ar jag dock ensamt ansvarig.



Ostlings 20 punkter

1.
2.
3.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Inrétta ett effektiviseringskansli inom Regeringskansliet

Oka méjligheterna att dela information mellan myndigheter och regioner’kommuner
Upprétta och redovisa balansrakningar dven for offentliga verksamheter
Infor ett tvdprocentigt effektiviseringskrav vid upphandlingar

Infor en skarp 30-dagars vardgaranti

Sékerstall att medborgarna kan vélja specialistvard i hela landet

Infor obligatoriskt skolval

Redovisa alla skatter och sociala avgifter pa lonebeskeden

Infor mojlighet till bakgrundskontroll av alla som arbetar at offentlig sektor
Ge Riksrevisionen i uppdrag att dven revidera kommunal verksamhet

Korta A-kasseperioden och dka kraven att ta tillgangliga jobb

Préva arbetsformagan mot hela arbetsmarknaden efter tre manaders sjukskrivning
Avskaffa kommunalt veto mot kommunsammanslagningar

Frikoppla universiteten fran staten

Ga fran barnbidrag till barnavdrag

Lagg ned Arbetsformedlingen

Ta bort statliga bidrag till Sveriges Kommuner och Regioner

Avveckla sma myndigheter

Forbjud ndra anhdriga som assistenter

Salj de stora statliga bolagen



Skattelackagets omfattning

Kommissionens analys visar att det finns en effektiviseringspotential i svensk
offentlig férvaltning pa minst 300 miljarder kronor. Berékningen ar gjord
endast utifran de sektorer vi studerat, sa den totala besparingspotentialen
torde vara klart hogre. Kalkylen bygger pad en sammanvagning av fakta
som emanerar fran kommissionens rapporter, men ocksa utifran de
forslag som presenterats pa vara seminarier, under véra rundabordssamtal
och vid de enskilda expertm&ten som anordnats. Till detta ska laggas
vardefull information fran vara dterkommande méten med kommissionens
hégkvalitativa referensgrupp.

Sammantaget betalade medborgarna in 2 600 miljarder kronor i skatt
ar 2023. Med en mer effektiv hantering kan vi fa samma skattenytta for
2 300 miljarder. 300 miljarder kronor kan stanna kvar hos medborgarna
i form av lagre skatter eller anvandas fér 6kade satsningar inom annan
offentlig verksamhet, till exempel férsvaret. Var tionde skattekrona skulle
alltsa kunna sparas.

BNP 2023

6212 ,
miljarder kr Besparing

> 300 miljarder kr

Staten
1224

Kommuner
823

Kalla: SCB, Ekonomistymingsverket, Pensionsmyndigheten.



Gustav Méller, mangarig socialdemokratisk socialminister under 1900-talets
forsta hélft, ma aldrig ha sagt att “varje férslosad skattekrona &r en stdld
fran folket”, men visst ligger det mycket i det vél anvénda citatet. Man kan
med en omvénd biblisk anspelning tala om tiondet som kan lamnas tillbaka
till de skattskrivna.

Att hanteringen av vara skattemedel frémst drabbar de ekonomiskt
svagare grupperna i samhallet kan visas pa olika satt. Det ar de 25
procent av befolkningen som har de lagsta I16nerna som tillgodogér sig
den overlagset stérsta andelen i form av offentlig konsumtion. En mer
effektiv hantering av skattemedlen skulle alltsa ha storst relativ betydelse
fér dem med de lagsta inkomsterna.

Arbetets inriktning

Sammantaget har kommissionen presenterat 27 rapporter och hallit 48
seminarier, ett av dem ett tretimmarsseminarium i riksdagens regi, dér fragan
dryftades om huruvida politiskt samférstand korrelerar med en mer effektiv
hantering av vara skattemedel. Vid sidan av detta har jag fatt narmare 40
debattartiklar publicerade i rikstdckande medier och vi har ocksa hunnit med
attlagga ut ett 20-tal poddar dér fragor om skattenytta har diskuterats. Vi har
ocksa haft ett stort antal enskilda moten med beslutsfattare inom politik och
férvaltning, néringslivsféretradare och opinionsbildare.

Lat mig gora nagra nedslag pa omraden som jag bedémer vara av sarskilt
stort intresse och som utgjort huvuddelar i kommissionens utredningsarbete.



Upphandlingarna

Stat och kommuner handlar varje ar upp varor och tjénster fér mer dn 800
miljarder kronor. Det finns viktiga jamforelser att géra mellan offentliga
och privata upphandlingar dven om forutsattningarna forvisso skiljer sig
at. Medan privata verksamheter réknar med en effektivisering over tid
och, som i Scanias fall, krdver en effektivisering om tva procent per ar,
finns det inga motsvarande krav pa att effektivisera inom offentlig sektor.

De offentliga upphandlingarna tenderar att bli dyrare dver tid. Kostnaden
for upphandlingar pa 800 miljarder kronor uppgar fem ar senare till 883
miljarder, medan motsvarande utveckling pa den privata sidan skulle vara
en nedgang till 723 miljarder. Det blir valdigt stora skillnader pa sikt.

Jag har tidigare namnt munskydden som exempel: 42 kronor mot 27 —en
skillnad pa 35 procent. Scania ville ned till 19 kronor. Med den offentliga
uppréakningen hade kostnaden snart varit uppe i 50 kronor.

Sammantaget skulle det offentliga enligt min bedémning kunna spara
runt 100 miljarder kronor per ar bara med en mer effektiv offentlig
upphandling. Lagen om offentlig upphandling beh&ver ses ver.

Sjukvarden

Kostnaden for regionernas sjukvard &r omkring 400 miljarder kronor per
ar och en medelinkomsttagare betalar drygt 70 000 kronor per ar i skatt
for sjukvard. Med sa stor insats fran medborgarna bor sarskilt stora krav
stéllas pa att pengarna anvands effektivt. Och pa vissa omraden ar svensk

"Medelinkomsttagare betalar drygt 70 000 kronor
per dri skatt for sjukvard”




sjukvard ocksa varldsledande. Men i de sammantagna internationella
jémforelser som gérs hamnar Sverige i spannet 10:e till 20:e plats nér det
géller vardens tillgénglighet och effektivitet. Bade Norge och Danmark
ligger exempelvis foére oss.

Alla politiker som ropar pa mer resurser till varden bér stéllas infér fragan:
Hur anvander ni de 400 miljarder kronor ni redan har? Kommissionen har
studerat de forsakringslésningar som finns i Nederlanderna och Schweiz.
Dér har vi mycket att lara.

Nagra konstateranden kan goras: Ett kortsiktigt fokus pa ekonomi i
mandatperioder har gjort att brister i vardkvalitet har prioriterats ned.
Dessutom fungerar Sveriges 21 regioner som isolerade dar, som stater i
staten, vilket har skapat stora kvalitetsskillnader 6ver riket.

Sammantaget har svensk vard under senare ar haft en svag
kvalitetsutveckling. | Norge och Danmark, som springer ifran oss, &r det
staten som finansierar och reglerar varden. Samtidigt ar det nagra f3,
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fyra till fem, regionala hédlsomyndigheter som ansvarar for utdvandet
av varden. Med centrala direktiv och riktade resurser har vara nordiska
grannar pa ett helt annat satt &n Sverige lyckats utveckla vardkvaliteten.

Vardens storsta kvalitetsproblem &r koéerna. | mars 2025 var det totalt
narmare 146 000 patienter som stod i k& for att fa behandling/operation.
Det motsvarar hela Norrképings befolkning.

Samma méanad var det 49 000 patienter som fick behandling/operation inom
30 dagar, och 93 000 patienter som fick det inom vardgarantins 90 dagar.

Om en patient far vénta mer & 90 dagar pa behandling/operation
uppfylls inte vardgarantin, vilket i mars 2025 var fallet for fler &n 52 000
patienter. Det ar lika médnga som bor i Sigtuna.

Antal lakare Folkméngd

50000 Lakare
+88% 50000000

40000

18000 000
35000 16 000 000

14000 000
30000 .

Folkméngd 12 000 000
+19%
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10000 000
20000 8000000
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Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas for halso- och sjukvérdspersonal och SCB.

En betydande del av vardens kostnader har ingen koppling, eller
negativ koppling, till patienthélsan; brister i férebyggande arbete,
felaktig lakemedelshantering, undersdkningar av begrinsat varde,
ineffektivt utnyttjande av vardpersonalens kompetens. Bara dar finns en
besparingspotential pa cirka 25 miljarder kronor per ar.
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Endast halften av lakarna anser att deras kompetens tas tillvara. Samtidigt
anser en stor andel av sjukskoterskorna att de kan och bér utféra manga
av de arbetsuppgifter som ldkarna har i dag. Ar 2000 hade vi 27 000 lskare
i Sverige. Idag &r det ndrmare 50 000. Det &r en 6kning med nastan 85
procent, samtidigt som befolkningsékningen under samma period bara
uppgar till cirka 16 procent. Det har visar att vi har ett stort problem med
organisation och ledning inom varden som vi maste ta tag i. Vi kan inte
bara skjuta till mer pengar.

Skolan

Hos manga politiker finns ett ideologiskt huvudfokus inom skolpolitiken dar
friskolor stélls mot kommunala skolor. Detta bidrar enligt en avkommissionens
rapporter ("Skattenytta i skolan”, 2022) till en utveckling som blir dyrare for
skattebetalarna, sdmre for eleverna och samre for valstandsutvecklingen i
landet. Rapporten visar att ett fokus pé& verksamhetens skattenytta skulle
skapa en mer kostnadseffektiv skola med battre elevresultat och likaledes
battre valstandsutveckling fér Sverige.

Inget samband mellan kostnad och kvalitet for kommunala vélfardstjanster
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Kélla: Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) genom Kolada

11



Tittar vi pa skolniva blir skillnaderna i satsade kronor per elev an mer sldende
én vid en kommunjamférelse. En undersékning av kommunala skolor i
Stockholm visar att politiken satsar 179 000 kronor per elev i vissa skolor
medan elever i andra skolor far néja sig med 69 000 kronor. Den skola som
har bast resultat satsar néstan exakt lika mycket per elev som den skola som
placeras sig nast sémst kvalitetsméssigt.

| stéllet for att stélla kommunala skolor mot friskolor borde politikerna
se till den positiva samverkanseffekten. Det ar ndmligen inte bara sa att
eleverna i friskolor, &ven efter justeringar for féréldrars utbildningsniva,
familjeinkomst, andel nyinvandrade elever med mera, uppvisar battre
resultat. Det &r ocksd sa att elever i kommunala skolor uppvisar battre
resultat i de kommuner dér det finns fler friskolealternativ. Konkurrens ar
en viktig kraft fér utveckling.

Samma effekt gor dessutom att kostnaderna per elev minskar i en kommun
om friskoleverksamheten okar. Och det alltsa utan att det, som i manga
andra lander, tillkommer nagra privata avgifter for foréldrarna. Tio procent
fler grundskoleelever i friskolor skulle frigéra dver tva miljarder kronor per
ar fér kommunerna, enligt rapporten.

Ett fokus pa kvalitet istéllet fér huvudmannaskap skulle saledes leda till en
forbattrad kunskapsniva hos vara elever till en lagre kostnad. Konkurrens
och valfrihet har aldrig varit nagonting negativt i min bok.

Statlig forvaltning

Forvaltningsanslagen for vara myndigheter har 6kat med 82 miljarder
kronor pa drygt tio ar. Enligt Statskontoret har vi 367 myndigheter i
landet. Under 2024 minskade antalet med en myndighet. Detta ar ett
viktigt omrade framst eftersom det ar en fraga som regeringen sjélv styr
over och dar den saledes skulle kunna ge en stark signal om hur den ser
pa behovet av 6kad skattenytta genom att effektivisera verksamheten.
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Av vara myndigheter har runt 140 farre &n 50 anstéllda. Jag har i en artikel
i Dagens Industri kallat dem for vara "pyttemyndigheter”. Statskontoret
har tydligt visat att det ar de sma myndigheterna som &r mest ekonomiskt
belastande for staten och for skattebetalarna i relation till nyttan
("Kostnaden fér sma myndigheter”, Dnr 2017/229-5).

"140 myndigheter har farre an 50 anstallda”

En regeringsutredning (SOU 2025:13 "En effektivare organisering av
mindre myndigheter — analys och férslag”) har féreslagit en sallning i
myndighetsfloran. Det &r féredémligt. En mer genomgripande reform vore
att borja med att ldgga ned alla “pyttemyndigheter” och sedan se om
vissa delar av dessa verksamheter inte kan undvaras och darfér bor laggas
Over pa kvarvarande myndigheter. Behdver exempelvis staten lagga sig i
stdden till vara trossamfund? Och att ha en myndighet som har till uppdrag
att “guida och stoédja samhallets aktérer” later som att gé over an efter
vatten. Ska inte vara offentliga aktorer klara av det utan extra stod?

Det &r ocksa viktigt att slé fast att nedlaggningen inte far ske pa bekostnad
av nédvéndiga effektiviseringsatgérder i de kvarvarande myndigheterna.
Kostnaden for statsférvaltningens it-verksamhet uppgér exempelvis till 30
miljarder kronor per ar. En stor bov i dramat ar myndigheternas bristande
samordning.

Experter pa offentlig férvaltning varnar ocksa for att de administrativa
cheferna blir allt fler och att de kommer allt Iangre fran kdrnverksamheten.
Viserdetocksa i detfaktum att antalet kommunikatérer i vara myndigheter
okat med 1 000 personer pa tio ar. Det ar en tillvaxt pa 40 procent.
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Att det bland vara 15 myndigheter med flest kommunikatérer aterfinns inte
mindre &n nio olika universitet och hégskolor r ocksd en marklighet. Ar
allménheten betjént av att forskarnas sa kallade tredje uppgift, attinformera
om sina forskningsframsteg, pa detta satt delegeras till icke forskare?

Att kommunikatdrerna dgnar sig at att profilera sina universitet ar i och fér
sig bra, eftersom det dkar konkurrensen. Men jag betvivlar att det varit sa
manga kommunikatorer pa vara hogre larosaten om de inte kunnat leva
pa statliga medel.

An vérre ar att kommunikatérer tranger undan resurser till forskning och
undervisning. Generellt kan man ocksa fraga sig om inte det dkande
kommunikativa behovet borde kunna fangas in av den tekniska utvecklingen
snarare &n genom svallande personalenheter.

Statliga bolag

Regeringenvéarderarsin bolagsportfdl;till 850 miljarderkronor. Detmotsvarar
borsvérdet for Stockholmsbérsens storsta dgare: Wallenbergfamiljens
Investor. Statens investeringsstrategi har samtidigt ofta varit katastrofal.
Under den senaste tioarsperioden har nedskrivningarna uppgétt till hela
250 miljarder kronor i bolag som Vattenfall, Telia och PostNord.

En viss tillnyktring har setts pa senare tid med férséljningarna av
Bilprovningen och Lernia. Men mycket mer maste géras. De pengar
som staten skulle kunna fa in pa forséljningar ar betydande, speciellt i
ett lage som detta da vi behéver lanefinansiera den initiala omfattande
upprustningen av militart och civilt forsvar. Forséljningsintakterna innebar
inte i sig sjalva en effektivisering, men de kan anvéndas fér nédvandiga
investeringar som annars hade behovt skatte- eller lanefinansieras.

Av de stora bolagen skulle Jernhusen, Apoteket, Svenska Spel och

PostNord utan problem kunna avyttras fullt ut till en sammanlagd intékt
for staten pa dver 40 miljarder kronor.
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Bolag Forséljningsvarde (SEK) | Kvarvarande statlig andel
Vattenfall 100 miljarder 51 procent

LKAB 90 miljarder 51 procent

Akademiska Hus 42 miljarder 51 procent

Sveaskog 40 miljarder 51 procent

Telia 30 miljarder ca 10 procent, den militéra infrastrukturen
Jernhusen 15 miljarder 0 procent

Apoteket 10 miljarder 0 procent

SBAB 10 miljarder 51 procent

Svenska Spel 10 miljarder 0 procent

PostNord 6 miljarder 0 procent

Totalt 353 miljarder

Men de riktigt stora intékterna skulle realiseras om man salde av delar av
verksamheter medan staten fortfarande behdll ett majoritetsdgande (51
procent). Det géller Vattenfall, LKAB, Akademiska Hus, Sveaskog och
SBAB. Dar skulle férsaljningsvardet uppga till ndarmare 300 miljarder kronor.

Lagg dartill en forséljning av de delar av Telia som inte berér den militéra
infrastrukturen. D& inkommer ytterligare 30 miljarder kronor till staten.

Sa lat den privata marknaden, de som satsar med egna pengar, fa gora det
utan att regeringen med skattemedel agerar som konkurrenter. Da kommer
pengarna att anvéndas mer effektivt, bade pa den offentliga och den
privata sidan. Det gynnar svensk valstandsutveckling, och dérmed oss alla.
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Ledarskapet

Vi har en anstéllningsparadox i det svenska samhallet. Allt farre vill jobba
i de branscher som har storst efterfraigan pa personal. Detta &r inte en
|6nefraga. Forklaringen &r att organisation och ledarskap brister pa manga
hall. Folk soker sig bort fran de jobb som &r viktigast for att vara samhaéllen
ska fungera. Overtidsblockaden i varden under 2024 var ett tydligt uttryck
for detta. Missndjet géllde arbetsférhallandena. En befogad irritation.
Bristande ledarskap har blivit ett av vara storsta tillvaxthot. | takt med
den demografiska utvecklingen, med en aldrande befolkning och lagre
nativitet, kommer detta att bli en allt viktigare fraga.

Jag har jobbat med dessa fragor tillsammans med tidigare Metall-
ordféranden Géran Johnsson. Vi vill tillsammans visa att denna problematik
inte har att géra med om verksamheten drivs offentligt eller privat.
Problemen finns dverallt. Det &r séllan individens fel, snarare systemets.

Manga gangerfinnsingenannankarriarvég an attskasig tillen arbetsledande
roll. Det passar inte alla. En viktig atgérd for att komma tillrétta med detta
problem &r att hitta alternativa karridrvagar for begavade medarbetare
som &r bra pa annat an att leda. Under min tid pa Scania inférde jag ett
expertspar dar medarbetare kunde gora en lénekarridr genom att utveckla
sina fardigheter inom de omraden de brinner for i stallet for att ge dem mer
pengar for att de ska gdra nagonting de inte vill och inte trivs med.

Ledarskap handlar ocksa mycket om att bryta hierarkierna. De mest
framgéngsrika arbetsplatserna ar teambaserade. Vi har mycket att |&ra av
det teamténkande som finns inom vara lagsporter. Den som leder genom
att hénvisa till sin chefsposition ar per definition inte [Bmpad fér uppdraget.
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Atgérdsforslag

For att komma tillratta med ineffektiviteten i den offentliga férvaltningen
behdver ett stort antal atgérder vidtas. Det handlar om féréndringar pa
savél statlig, som regional och kommunal niva.

Atgérderna kan delas in i fyra kategorier:

1)

Systematisera arbetet. Forvaltningsarbetet sker i dag ofta i stupror.
Fa har en dverblick 6ver helheten. Vi maste forsta att helheten ar
det viktigaste. For att forbattra skattenyttan och 6ka effektiviteten
behdévs den grundsynen for att systematisera arbetet.

For att kunna ha en uppfattning om behovet av skattehdjningar maste
vi exempelvis forst ha en grundlaggande analys av hur befintliga
skattemedel anvénds, bade inom det foéreslagna omradet och rent
generellt. Detta maste galla pa saval kommunal, regional som statlig
niva. Al-utvecklingen kommer att ge oss helt nya och effektiva verktyg
i detta systematiseringsarbete. Det géller att utnyttja detta.

Oka konkurrensen. Ett nédvandigt inslag for att nd hog effektivitet
&r att verksamheterna ar utsatta for ett yttre tryck. Konkurrens behévs
savél mellan offentliga verksamheter som mellan privata och offentliga
aktorer. Sarskilt viktigt ar detta i offentliga verksamheter nér det inte
ar egna medel som anvands utan medborgarnas. Konkurrens &r
nyckeln till effektivitet och drivkraften for innovationer och utveckling.

Oka transparensen. Ineffektiviteten i hanteringen av vara skattemedel
&r svar att komma &t eftersom den till stora delar &r dold. Vi vet inte
hur mycket skatt vi betalar och vi har ingen mdjlighet att utvérdera
hur lejonparten av véra skattemedel — de pa kommunal och regional
nivad — anvéands. Effektivitet kréver transparens. Om vi ska kunna mata
effektiviteten i anvéndningen av véra skattemedel far de inte vara dolda.
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4) Forenkla regelverken. Lika viktigt som att lagga till nya regler
ér att ta bort gamla regler som inte langre behdvs eftersom
verkligheten féréndrats. Pa s& satt far man mer effektivitet till
lagre kostnad. Ofta ar ambitionerna bakom varje regel véllovlig
samtidigt som tillampningen sammantaget skapar ineffektiva och
kostnadsdrivande beslutsprocesser. De teoretiska regelverken
stdngas med den praktiska tillampningen. Vi maste se verkligheten
sasom den ar, annars sparkar den bakut.

Nedan nagra konkreta férslag inom varje omrade utifrdn min 20-punktslista
i inledningen.

Systematiseringen:

1. Inrétta ett effektiviseringskansli inom Regeringskansliet

For att arbetet med att Oka skattenyttan ska bli verklighet behdver
arbetet systematiseras. Det skulle underldttas om ett effektiviseringskansli
inrdttadesiRegeringskansliet. Kansliets uppgift ska vara att arbeta for storsta
mojliga effektivitet, det vill sdga medborgarnytta, i de samlade offentliga
atagandena. Arbetet ska utmynna i en arlig redovisning till Riksdagen av
effektiviteten i de offentliga verksamheterna. En beskrivning av hur effektivt
de existerande statliga medlen anvands bor ingé i varje proposition som
innefattar férslag om utgiftshdjningar savél som utgiftssénkningar.

2. Oka méjligheterna att dela information mellan myndigheter och
regioner’kommuner

For att systematiskt kunna bedriva en offentlig verksamhet krévs att den ena
handen vet vad den andra gor, det vill sdga ett i grunden holistiskt synsétt.
Sa ar inte fallet i dag och det beror inte pa nonchalans eller inkompetens,
utan helt enkelt pa att de som arbetar med drendehandlaggningen inte far
tillgang till informationen. Inskrankningarna i tillstand att dela information
mellan regioner och kommuner, och fér den delen mellan olika myndigheter,
maste darfér andras.
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Dagens system leder manga ganger till dubbelarbete och férhindrar
jamforelser mellan kommuner som skulle kunna 6ka effektiviteten i arbetet.

Nar det galler kriminalitetsbekdmpningen skulle ocksa mycket vara vunnet
om den kriminelles integritet inte var éverordnad samhallets behov av skydd.
Ett 6kat informationsutbyte mellan exempelvis polis och sociala myndigheter
skulle dérvidlag vara ett vérdefullt verktyg.

3. Upprétta och redovisa balansrakningar dven for offentliga verksamheter

lInom néringslivet &r balansrakningen ensjalvklar grund férverksamheten. Inom
kommunal f6rvaltning &r det inte sa. Infér balansrékningar dven for hantering
av medborgarnas skattemedel. Hur ser plus och minus ut? Gar det ihop? Hur
ser det ut for enskilda skolor? Fér sjukhus? Aldreboenden? Vardcentraler? Eller
drivs kommunen med underskott? Hur stort? Varfér? Vetskapen om dessa
basala grundfakta ar en férutsattning for all systematisering av verksamheten.

Konkurrensen:

4. Infor ett tvaprocentigt effektiviseringskrav vid upphandlingar

Aven det offentliga upphandlingssystemet méaste utsattas for ett yttre
tryck. Offentliga upphandlingar maste efterlikna dem i privat sektor.
Leverantdrer som upphandlas i privat sektor har ofta effektiviseringskrav
som ligger i avtalets konstruktion, vilket innebar att man byggt in
effektivisering som géller under avtalets |6ptid. Detta bor formuleras som
absoluta krav inom offentlig sektor.

Tva procents utgiftsnedskérning per ar vore ett rimligt krav. Det r inte

konstigare an de effektiviseringskrav som finns, men inte alltid efterlevs,
inom vara myndigheter.
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5. Infor en skarp 30 dagars vardgaranti

Vardgarantin &r ett exempel pa en lagstiftning som inte fungerar. Patienten
har ratt till besok i specialistvarden inom 90 dagar och behandling/atgérd
inom ytterligare 90 dagar. Det vill sdga sammanlagt 180 dagar, eller,
enklare uttryckt, ett halvar.

Men vardkderna bara vaxer. Om vi skarper kraven och infér en skarp 30
dagars vardgaranti parad med utdkad information om att patienterna har
rétt att vénda sig till andra vardgivare utanfér den egna regionen, eller fér
den delen utanfér Sverige, sa skulle det skapa ett 6kat konkurrenstryck.

| det sammanhanget bor vi ocksa titta pa de forsékringsldsningar som
genomforts i exempelvis Nederldnderna. Det skulle tillsammans med
avgifter och krav p& okade Sppettider pa vara vardcentraler vara ett
starkt atgardspaket mot det ovérdiga koeldndet.

6. Sakerstall att medborgarna kan vélja specialistvard i hela landet

Den nuvarande vardmodellen dér varje patient ar tydligt kopplad till en
av 21 regioner har visat sig leda till langa vardkoer. Ratten att séka Sppen
specialistvard i andra regioner inférdes 2015, men har inte forbattrat
situationen. En anledning &r att regionerna ar for daliga att informera om
mojligheten. Dartill kan patienten inte vélja sluten specialistvard i andra
regioner och mycket av den vard som kderna géller &r just sluten.

Den vard som patienten har betalat skatt f6r och har ratt till maste ocksa
erbjudas. Om inte regionerna klarar det kommer det att finnas privata
aktorer som garna tar emot fler patienter. D& kommer vardkapaciteten
snabbt att méta patienternas efterfragan pa vard. Det skulle spara det
offentliga stora summor i form av minskad sjukskrivningstid, fler arbetade
timmar, med mera. Och viktigast av allt: det blir battre f6r medborgarna
som far vard tidigare.
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7. Infor obligatoriskt skolval

Eftersom forskningen visar att kommuner med konkurrens mellan
kommunala skolor och friskolor skots effektivare, och dessutom skapar
béattre resultat fér eleverna i bada skolformerna, ar det viktigt att ta
fasta pa konkurrensens férdelar. Endast med ett lagstadgat obligatoriskt
skolval kan vi uppna en férdelning mellan kommunala skolor och friskolor
som optimerar bade skattenyttan och kvaliteten i undervisningen.

Dagens dramatiska skillnader mellan olika kommuner nar det gaéller
satsningar pa utbildning &r symptomatisk. Den redovisade undervisnings-
kostnaden per elev varierar mellan 104 600 kronor i Héllefors och 58
400 kronor i Nykvarn. Fér Stockholm &r siffran 85 200 kronor, i Uppsala
stannar den pa 62 600 kronor.

Transparensen:

8. Redovisa alla skatter och sociala avgifter pa Ionebeskeden

Att offentliga verksamheter ska vara transparenta gentemot medborgarna
torde vara en sjalvklarhet da det &r deras pengar som verksamheten bygger
pa. En forutsattning for att skattebetalarna ska kunna utvérdera en verksamhet
ar férst och frémst att de kanner till hur mycket de betalar till den.

Sa &rinte fallet i dag. En redovisning av arbetsgivaravgifter och sociala avgifter
pa lonebeskeden vore ett steg i ratt riktning. Om det lagstadgas inom den
offentliga férvaltningen sa kommer privata arbetsgivare att folja efter.

Redovisningen bor ocksd omfatta hur mycket moms, punktskatter och
kapitalskatter som férsvinner genomsnittligt nér de arbetsbeskattade
kronorna anvénds. Skatterna bor ocksa sarredovisas pa kommunal, regional
och statlig niva.

21



9) Infor mdjlighet till bakgrundskontroll av alla som arbetar t offentlig sektor

Kontroller av anstalldas bakgrund &r i dag bara mdjlig for viss personal
inom exempelvis utbildning, vard och omsorg. For att bekdmpa
kriminaliteten och brotten mot olika vélfards- och bidragssystem maste
alla som arbetar at offentlig sektor kunna kontrolleras.

10) Ge Riksrevisionen i uppdrag att dven revidera kommunal verksamhet

Medan statens verksamhet granskas av Riksrevisionen finns ingen
motsvarande granskning av kommuner och regioner. Det dr den mest
allvarliga bristen i transparenshdnseende; att hélften av de offentliga
utgifterna saknar ett helhetsgrepp i granskningen. Dartill beh&vs
en fér medborgarna &ppen redovisad granskning av kostnader
och kvalitet i kommunernas och regionernas verksamhet. En sadan
medborgarrevison, férslagsvis redovisad i samband med valen vart
fiarde ar, skulle inte bara fordjupa demokratin utan ocksé skapa
underlag fér en mer effektiv hushallning av vara gemensamma resurser.

Regelverken

11) Korta A-kasseperioden och dka kraven att ta tillgangliga jobb

Nar det galler regelverket &r det viktigt att skapa starkare incitament till
arbete. Detta bade for de offentliga finanserna och den enskilde individen.

Att korta A-kasseperioden ar ett konkret satt att astadkomma detta. Det
bor kombineras med &kade krav pé att den arbetslésa ska acceptera
de anstéllningar som erbjuds alternativt att vederbdrande satsar pa
vidareutbildning for att underlatta (ater)intradet pa arbetsmarknaden.

Vi far pa detta satt farre som fastnar i bidragsberoende och en minskad
risk f&ér manniskor att fastna i langtidsarbetslshet.
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12) Prova arbetsformagan mot hela arbetsmarknaden efter tre manaders
sjukskrivning

Tanken med sjukférsékringen har varit att den skulle utgéra ett skydd mot
inkomstbortfall vid sjukdom. Den ska inte ses som en yrkesférsékring.
Nuvarande ordning &r ett typexempel pa nar goda foresatser forfelas.
Sannolikheten for att lyckas aterintréda pa arbetsmarknaden minskar
kraftigt efter bara tre manaders sjukskrivning. Staten maste ge en signal
om att detta &r ett tidsbegrénsat omstéllningsstod.

13) Avskaffa kommunalt veto mot kommunsammanslagningar

Behovet av en genomgripande kommunreform &r &verhdngande men
ogenomfoérbar eftersom alla kommuner slass for sitt. Det gar heller inte
att begara att varje kommunstyrelseordférande ska se till hela landets
basta. Det ar inte primaruppgiften.

Darfor maste styrningen ske centralt. Ett avskaffat kommunalt veto &r
dérvidlag ett férsta viktigt steg. Ett svagare befolkningsunderlag och
en aldrande befolkning sétter manga sma kommuner under stark press.
Befolkningsunderlaget och skattekraften blir for liten fér att klara de
kommunala dtagandena. Staten bor darférkunnainitiera en sammanslagning.

Det kommunala utjdmningssystemet som innebér att nagra fa kommuner
ska bidra till forsérjningen av de andra ar till for att skapa storre
likvardighet, men innebar samtidigt en 6kande irritation som snarare
forstérker skillnaderna.

14) Frikoppla universiteten fran staten

Vi kan inte utgad ifran att staten alltid kommer att vilja universiteten
val. Det om nagot ar Trumpadministrationen ett levande exempel
pa. Kopplingen till staten gor att svenska universitet skulle fa det &n
svarare an de amerikanska att std emot en politisk ledning som vill styra
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forskningen. Universiteten ar myndigheter och styrelse och rektorer
tillsatts av regeringen. Det ar angeldget att agera innan hotet uppstar.
Att omvandla vara universitet till stiftelser vore en sadan proaktiv atgérd.

Fristdende universitet kan sannolikt dessutom skotas mer effektivt nar de
far incitament att vara just effektiva, genom att de i stérre utstréckning
kan disponera sina egna medel och frigdra resurser och satsa pa mer och
battre utbildning fér samma skattepengar.

15) Ga frdn barnbidrag till barnavdrag

Kostnaderna foér barnbidrag uppgar idag till cirka 32 miljarder kronor
och betalas ut till féréldrar med barn under 16 ar. En fordel med dagens
konstruktion &r att stddet inte medfoér nagra troskeleffekter eller har
negativa incitament till arbete. En ytterligare férstérkning av drivkrafterna
for arbete ar dnskvért mot bakgrund av den arbetskraftsbrist vi ser.

Déarfor foreslds att dagens barnbidrag omvandlas till barnavdrag, det
vill sdga att vardnadshavare far en skattereduktion beroende pa antalet
barn. Dérmed stérks drivkrafterna for arbete.

Avslutningsvis ocksa ett antal specifika
effektiviseringsatgarder:

16) Lagg ned Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen bdr ldaggas ned i nuvarande form da den mer
formedlar arbetsldshet &n arbete. Endast en brékdel av de tillsatta
jobben férmedlas av Arbetsférmedlingen. Fokus bér helt ligga pé att
vara kontrollorgan éver de aktdrer som ska skota jobbférmedlingen samt
att de arbetssdkande har ratt kunskaper och séker de lediga jobben.
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17) Ta bort statliga bidrag till Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har en for stor kostym. | dag
utgar statsbidrag till SKR for arbete som utférs pa uppdrag av regeringen.
Det star i strid med den svenska férvaltningsmodellen, eftersom SKR inte
ar en myndighet och dérfér inte omfattas av offentlighetsprincipen. Slopa
detta stod.

18) Avveckla sma myndigheter

De sma myndigheterna ar enligt Statskontoret de mest kostnadskravande
i forhallande till nyttan. Minska darfér antalet myndigheter med férre an
50 anstallda och titta ver vilka av deras uppgifter som andra myndigheter
kan hantera och vilka som staten inte behéver befatta sig med.

19) Forbjud néra anhdriga som assistenter

For att bekdmpa brottsligheten inom den personliga assistans-
verksamheten bor ett forbud inféras mot anhériga som assistenter. Det &r
dér som en stor del av fusket finns. Ett undantag kan goras nér det handlar
om vard av sma barn med sérskilda behov. Aven hir behéver regelverken
for delning av information dndras. Ett forstatligande skulle inte férbattra
situationen. Battre vore om hela verksamheten skéttes pa kommunal niva.

20) Sélj de stora statliga bolagen
Om de sdljbara delarna av vara statliga bolag avyttrades skulle
forséljningsintakten sammantaget uppga till ca 350 miljarder kronor. Det

motsvarar den sammantagna utdelningen till staten for samtliga bolag
under 30 ar.
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Slutord

Det har varit en larorik process fér mig att under nagra ars tid férdjupa
mig i dessa fragestéliningar. Komplexiteten &r betydande, men den far
inte hindra oss fran att agera. Jag tycker mig finna en defaitistisk attityd
hos véra beslutsfattare. Varje gang nagon séger “sa kan man inte géra”
bor vederbdrande fraga sig vad vi da gor istallet. Den som star still
hamnar efter. Omvarlden springer forbi.

Jag tror att krocken mellan naringslivsforetradare och politiker handlar
om just detta. Den ene vill springa fort, den andre féredrar att ga. Vi
har mycket att ldra av varandra. Demokratiska processer tar tid, maste
fa ta tid. Men det betyder likafullt att kraften maste ligga i féréndringen,
forbattringen, utvecklingen.

Alla spannande kontakter som jag knutit under arbetet med denna
kommission har gjort mig 6vertygad om att det behdvs mer av
samhéllsengagemang fran vara naringslivsforetradare och en storre
lyhérdhet hos politikerna infér vad personer utanfér den professionella
politikerkarens sfar har att tillfora.

Vi vill alla samma sak — skapa ett battre samhalle f6r kommande
generationer. Arbetet med Kommissionen for skattenytta ar ett forsok att
bidra i det arbetet.

Det mesta aterstar att gora. Vi ses och hors!

Leif Ostling
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