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Forord

Under hosten 2021 tog jag initiativet till bildandet av Kommissionen fér Skattenytta. Mdlet var att det
skulle vara en obunden och gentemot alla intressen sjdlvstdndig kommission. Bakgrunden var mina
funderingar kring hur vi anvénder vdra gemensamma resurser. Jag stéllde mig frégan — hur kan vi f&
mer nytta for varje skattekrona?

Vart arbete gér ut pd att ge svar pa tre frégor:

e Vad fér vi egentligen f6r véra skattepengar?
e Vad borde vi f& fér vara skattepengar?
e  Hur kommer vi dit?

Kostnaderna for den bristande effektiviteten syns tydligast i form av ett direkt sléseri med véra
gemensamma medel, men ocksé& i form av ldgre tillvaxt och ddrmed ldgre skatteintékter. Ett vanligt
politiskt svar pé& ett problem ar att tillféra mer resurser i stéllet for att underscka hur befintliga resurser
kan anvdndas bdttre. Men vért arbete har tydligt visat att grundproblemet i Sverige séllan &r en brist
pd& resurser utan i stdllet ofta en brist i hanteringen av resurserna. Det finns inget tydligt samband
mellan resurser och resultat i offentligt finansierade verksamheter. De verkliga problemen &r alltfér
ofta ineffektivitet i hur resurserna anvdnds dar mycket pekar pé att detta i sin tur beror pd ledarskap
och styrning samt bristfdllig uppfélining och méluppfyllelse. En utgé&ngspunkt f6r all verksamhet borde
rimligen vara hur vi kan leverera béttre resultat till samma eller lIagre kostnad.

| denna rapport analyseras det svenska regelverket ur skattenytta-perspektiv. Lagar och regler ar
nédvdndiga for att samhdallet ska fungera pé ett rattssdkert och effektivt satt. Men dagens regleringar
ar inte fillrackligt anpassade till modern teknik och omvérldens snabba utveckling. Regelverken kan i
stallet satta krokben fér verksamheterna dér onédig byrékrati, motverkande verksamhetsmél, daliga
IT-system och ineffektiva processer skapar frustrerade medarbetare, férsémrad konkurrenskraft och
sléseri med skattemedel. Rapporten @r skriven av Lars Jagrén, senioranalytiker p& Kommissionen for
Skattenytta och Tomas Lo6v, regelexpert pd NNR (Néringslivets Regelndmnd).

Kommissionens arbete har redan fétt betydande genomslag i debatt och politik. Debatten om skattenytta
och ineffektivitet ér dock fortfarande i sin linda. Det vanliga politiska svaret pé& ett problem @r fortfarande
"mer resurser” snarare dn att frdga om de befintliga resurserna kan anvandas battre. Alltfor & tar fasta
pd att en bortslésad skattekrona egentligen &r en stold fran skattebetalarna.

Vi fortsatter med ofdrminskad kraft. Valkommen att vara med pé den fortsatta resan.
Leif Ostling

Grundare och ordférande
Stockholm oktober 2023

For ytterligare information om vdara aktiviteter hdnvisas till www.skattenytta.se.
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Sammanfattning

Det svenska regelverket bestdmmer i hég grad férutsatiningarna for féretagande, offentlig verksamhet
och stora delar av hushéllens vardag. Regelverken har véllovliga syften, men médnga av dem fungerar
inte som det var ténkt, har blivit férbisprungna av utvecklingen eller ger upphov till onddiga kostnader.
De forsvérar for féretag, organisationer och offentlig sektor att agera effektivt och logiskt.

e De svenska regelverken kdnnetecknas av en rad brister. Till dessa hér:

- Dalig konsekvensanalys innan beslut
- Dalig uppfdlining och ansvarstagande

- Manga féréndringar av regelverken gér orimligt l&ngsamt, dvs Sverige lider av en
"léngb&nk”

- Malkonflikter mellan olika regelverk - dubbelreglering
- Dalig transparens

- Dalig samordning och kommunikation i stat och regioner mellan olika verksamheter, som
tillats verka i stuprér

- Maénga regler dar kostnaderna dverstiger nyttan

e Ett effektivt regelverk ger en direkt skattenytta for medborgarna genom att minimera onddigt
arbete. Regelverken &r ocksd avgoérande for att skapa nya resurser, nya jobb och nya
skatteintdkter genom ftillvaxt.

e Effektivitetspotentialen &r stor. Med ett batire regelverk for féretagandet pekar tillgéngliga studier
pé att BNP kan dka drygt 1 procentenhet snabbare varje ér, vilket skulle innebéra ca 40 miljarder
kronor per ér i frigjorda resurser. Arbetslosheten skulle kunna minska frén 8 till 5 procent. Féretagens
kostnader for regelverken kan bedémas till ca 200 miljarder kronor per &r. Om féretagens
regelbérda minskar med omkring 5 procent motsvarar det kostnaden fér ca 10 000 a&rsarbeten.
Sléseriet i sjukvérden pga. regelverken berdknas per &r motsvara ca 40 eller omkring 10 procent
av den totala kostnaden fér den offentliga vdarden medan kostnaden for den ddliga
kommunikationen mellan vérden och omsorgen pga. Sekretessregelverken, kan berdknas till drygt
1,5 miljarder per ar.

o Det behdvs reformer for battre regelverk. Till de viktigaste p& nationell niva hér:

- Ett Effektivitetskansli inrattas inom Regeringskansliet (Se Kommissionen fér Skattenyttas
Arsbokslut 2022). Regeringen bér érligen till riksdagen redovisa hur den férda politiken
pdaverkar effektiviteten i offentliga verksamheter. Det duger inte att bara félja effekter
pd inkomstfdrdelningen och effekter pé& resursférdelningen mellan kvinnor och man.

- Infor ett antal styrande principer vad géller kostnadseffektivitet. Den
samhdllsekonomiska nyttan av ett beslut méste alltid vagas mot kostnaden. Tydligare
skrivningar om detta bdr inféras i budgetlagen.

- Konsekvensanalyser mdste forbattras och férdjupas. Berdkningskonventioner for
samhdllsekonomiska nytta, kostnader och dynamiska effekter méste utvecklas.
Regeringen maste sdkerstalla att de efterlevs.

- Uppdraget fér myndigheter bér vara att maximera utfallet f6r medborgarna och inte
bara utfallet f6r den egna organisationen. Infér krav pé& att myndigheter ska patala vad
som hindrar effektiviseringar (legala, digitala och strukturella) som éarligen ska féljas

upp.



- Arbetet med oberoende utvdarderingar maste forstarkas och utvecklas. Det ska
sdkerstdlla att det politiska mélet nés pd ett kostnadseffektivt satt och att inga
betydande oavsiktliga konsekvenser féreligger.

- Till&t experimentell policy fér att kunna fé till en larande utformning av politiken. Mer
testpolitik som i Finland behdvs fér att kunna prova olika alternativ.

- Stark Regelradet och se till att de kommer in tidigare i processen.

- Genomfér nationella konsekvensanalyser av férslag som férhandlas inom EU likt vad som
g6rs i Finland.

- Ta bort de riktade statsbidragen som i manga fall kostar mer i administration p&
kommunal nivd dn vad bidraget ar.

e Pd& regional niva:

- Infor regional verksamhetsutvérdering med en redovisning och benchmarking av relativa
forhallanden jamfért med andra regioner fér samma verksamhetsomrdde som érligen
ska redovisas for invénarna. Infér majlighet till motsvarande analys som Riksrevisionen
gor dven for regioner.

- Ta bort de riktade statsbidragen som ofta kostar mer i administration &n vad enskilda
regioner far i bidrag.

- Ta bort hinder for att fa till stérre nytta av digitalisering i sjukvérden. Se Sver lokala regelverk
liksom standarder, arbetsrutiner etc. Detta dr viktigt inom samtliga omrdden som kan kopplas fill
vard, omsorg, socialtjdnst och kriminalvérd (region — kommun).

- Ta bort kraven pé regional utveckling som ligger pé regionerna, de dger inga verktyg
for detta och har ingen form av myndighetsutévning mot féretag. Mer naturligt att
frégan hanteras av Lénsstyrelsen om uppdraget/ldnsstyrelserna ska finnas kvar i sin
nuvarande form.

- Sdkerstdll att regioner och kommuner kan samverka sinsemellan och &ven med det
privata naringslivet.

- Lansstyrelserna ar formellt 21 olika myndigheter vilket gor att framfér allt
regeltolkningen. skiljer sig at. Detta skapar problem fér hushdll, féretag och kommuner.
Darfdr bér lansstyrelsernas uppdrag och organisation ses dver.

e P& kommunal niva:

- Infér kommunal verksamhetsutvéardering med en redovisning och benchmarking av
relativa forhallanden j&émfért med andra kommuner fér samma verksamhetsomréde som
érligen ska redovisas fér invanarna.

- Ta bort de riktade statsbidragen som ofta kostar mer i administration &n vad enskilda
kommuner far i bidrag.

- Sdkerstall samverkansméjligheter med regionerna (se ovan).

- Infdr one-stop-shops (i férekommande fall i samarbete med region/nationella
myndigheter). Verksamhet.se &r en positiv forebild.

- Infér tidsgrénser for kommunal behandling av olika Grenden. Redovisa genomsnittlig
handléggningstid p de vanligaste drendetyperna. Denna information ska dven
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inkluderas i den tillgangliga statistiken i Kolada.

Tillampa en tillvéxtpolitik som primdrt riktar in sig pd det kommunen sjélv kan péverka.



Varfor ar det viktigt med effektiva regelverk?

Sverige har regler som styr ndringslivets och féretagens villkor, liksom de offentliga verksamheterna och
hur dess tjanster tillhandahdlls och efterfrédgas. Dessa regler bestdmmer i hég grad forutsattningarna for
féretagande, offentlig verksamhet och stora delar av hushéallens vardag.

Problemen med regelverken och regelbdrdan uppfattas ibland "bara” som ett féretagarproblem. Detta
ar felaktigt. Féretag och offentliga aktérer sitter i samma situation och drabbas hart av Gtgarder som
foljer av politiska beslut som medfér kostnader som inte stér relation till den vidare nyttan fér samhdallet.
Exempelvis kraven pd ldrarna pd okad dokumentation, att ldkarna méste dgna mer av sin tid &t
administration eller att féretag maste upprétta handlingsplaner med tveksamt vérde.

Regelverken har vdllovliga syften, men ménga av dem fungerar inte som det var tdnkt, har blivit
foérbisprungna av utvecklingen eller ger upphov till onédiga kostnader. De forsvérar foér foretag,
organisationer och medborgare att agera effektivt och logiskt.

Det gdller att kunna dndra regler som &ver tid visar sig vara ddliga

Genom att slopa eller férandra dessa daliga regler finns stora spar- och effektivitets-méjligheter. Med
ett battre regelverk for féretagandet pekar tillgdngliga studier pé& att BNP kan dka drygt 1 procentenhet
snabbare varje ér, med dkade skatteintdkter p& ca 40 miljarder kronor per ar. Féretagens kostnader
for regelverken kan beddmas till ca 200 miljarder kronor per &r. Om féretagens regelbdrda minskar
med omkring 5 procent motsvarar det ca 10 miljarder eller kostnaden for ca 10 000 arsarbeten.

Tillgangliga studier av sldseri i sjukvarden pga. regelverken pekar pé kostnader pd cirka 40 miljarder
kronor eller omkring 10 procent av den totala kostnaden fér den offentliga varden. Den onédiga
kostnaden fér den déliga kommunikationen mellan varden och omsorgen, pga. Sekretessregelverken, kan
berdknas till drygt 1,5 miljarder kronor per ér.

Denna rapport kopplar ihop skattenytta och frdgan om reglers effekter pé& méjligheten att bedriva
effektiva verksamheter. Allt handlar om politisk vilja och ledarskap.

Rapporten lyfter fram ett antal exempel som berdr offentlig och privat sektor dar olika politiska beslut
medverkat till ineffektiva &tgdrder. | det avslutande kapitlet presenteras en rad konkreta férslag fill
policyétgarder.



Vad menar denna rapport med regelverk?

Begreppet regleringar i denna apport ansluter till OECDs (19971) breda och sammanfattade
definition:

“The diverse set of instruments that governments use to impose requirements on enterprises and
citizens. Regulations includes laws, formal and informal orders and subordinate rules issued by all
levels of government, and rules issued by non-governmental or self-regulatory bodies to which
government have delegated regulatory power”.

OECD:s definition tdcker séledes i princip de flesta former av politiska beslut som syftar till att
péverka individer, verksamheter och féretag i ndgon riktning. For svenskt vidkommande fattas
det exempelvis otaliga beslut om handlingsplaner och strategier som har inte uppfattas som
regelverk men som utifrdn OECDs definition ocksé bor omfattas av krav pé& analyser, bade fore
och efter beslut.

Regelverken avgdrande bade for att resurser anvands effektivt och
for att skapa nya resurser

Ett effektivt regelverk ger en omedelbar och direkt skattenytta fér medborgarna genom att minimera
sléseriet. Det @r genom regelverken som den offentliga konsumtionen och de offentliga transfereringarna
styrs. Kan vi till exempel genom bdttre regler minska fusket i bidragssystemen dkar skattenyttan direkt
— samtidigt som kriminaliteten bekdmpas. Detta har Kommissionen fér Skattenytta visat i ett antal
rapporter.

Att den offentliga konsumtionen &r effektiv &r ocksé oerhdrt viktigt f&r inkomst /vélsténds-fordelningen i
landet. Den offentliga konsumtionen har en starkt utjdmnande effekt p& inkomstférdelningen. Skevheten
i inkomstférdelningen, till fdlid av framst ojamnt férdelade kapitalinkomster, minskas kraftigt, eftersom
det ar de lagre inkomstgrupperna som har stérst nytta av den offentligt finansierade valfarden. For de
med de 10 procent ldgsta inkomsterna motsvarar deras konsumtion av offentligt finansierade
valfardstianster mer 6n 40 procent av deras samlade "konsumtionsutrymme”, dvs summan av inkomster
och deras konsumtion av valfardstianster. Fér de med en inkomst motsvarande 25 percentilen, dvs att 75
procent av inkomsterna i landet &r stiger andelen valfardstianster till 6ver 50 procent. Ju hégre
inkomsterna sedan blir, desto mindre betyder de offentligt finansierade tjansterna fér det samlade
konsumtionsbehovet. Effekten kan ocksd uttryckas som att till folid av

valfardstiansterna minskar den s.k. ginikoefficienten kraftigt — fran 0,33 till 0,262. Att ha effektiva
regelverk som minimerar sloseri (ineffektivitet) och maximerar effektivitet och resultat &dr darmed den

viktigaste utjdmningsfaktorn (diagram 1).

Diagram 1 Andel av disponibel inkomst (inklusive vdlfdrdstjcnster)

1 https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy /2391768.pdf

2 Ginikoefficienten mater inkomstspridningen i landet. En koefficient p& O innebér att alla har exakt samma inkomster, en koefficient pé& 1 att en person har
samtliga inkomster. Fér att ge en indikation pé& hur stor nedgéngen frén 0,33 till 0,26 &r, kan man notera att den motsvarar mer &n hélften av skillnaden (fére
vélfardstjénster) mellan Sverige och USA (som har en Gini-koefficient pé knappt 0,4).
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Hur regelverken utformas ar ocksé& avgdrande foér att skapa nya resurser, nya jobb och nya skatteintékter
genom tillvaxt. Man kan konstatera att framgdéngsfaktorerna for konkurrenskraft och tillvéxt — kunskap,
innovationer, féretagande, rdttssdkerhet, anpassningsférmdga ndr omvdrlden féréandras liksom en
effektiv forvaltning — alla hdnger samman med hur vdl regelverken i vid mening dr uppbyggda och hur
de fungerar. Kopplingen mellan regelverk och utbildningsvésendet ér tydlig, liksom mellan regelverken
for foretagen, foretagsklimatet och investeringsmajligheterna.

Att den offentliga konsumtionen dr effektiv dr oerhort viktigt for
inkomst/vdlstandsfordelningen i landet

En rapport analyserar de negativa effekterna av regelkrénglet utifrén ett nationalekonomiskt
makroperspektiv vad avser BNP-tillvaxt, totalfaktorproduktivitet och arbetsléshet3 (Lappi och Petterson,
2022). Rapporten visar att om Sverige skulle férbdattra sin ranking till att bli lika bra inom varje
delomrdde som det basta landet skulle detta kunna ge 1,3 procentenheters snabbare ekonomisk tillvéxt
per ar. Det kan ockséd ge en nivalyft i BNP per capita p& 5 procent (engéngseffekt) som tillsammans med
produktionsdkningen skulle kunna innebéra en minskad arbetsléshet frdn dagens omkring 8 till 5 procent.
Arbetsldsheten skulle kunna sjunka frén 8 till 5 procent. Med dagens skattekvot pé& drygt 40 procent
skulle nivalyftet motsvara 6kade skatteintdkter pé ca 130 miljarder kronor per ér (diagram 2), och den
extra tillvéixten motsvara ca 30 miljarder mer i skatteintdkter varje ar. Detta motsvarar omkring en

3 Lappi, E och Pettersson, L; Regelbdrdans betydelse for tillvéixt och arbetsldshet, mars 2022. Studien baseras pé Vérldsbankens index Ease of Doing Business
(EBD). Indexet bestér av ett tiotal indikatorer som ger en bild av hur olika regelbdrdor péverkar féretag i olika lander. Det handlar bland annat om tid och
kostnader for att starta féretag, for att erhdlla bygglov och fér att hantera skatteregler. | studien jémférs Sverige med andra OECD-lénder tillika
handelspartners som Norge, Danmark, Tyskland och USA.



tredjedel av kostnaden fér hela rattsvdsendet, eller ungefar lika mycket som den arliga utgiften for allt
studiestéd. Berdkningarna dr givetvis osdkra men visar pd betydelsen av regelverk som ger
forutsattningar for tillvaxt.

Diagram 2 Schematisk bild av BNP med olika tillvéxttakter
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Genom effektivare regelsystem kan allts& samhdllet spara pengar i existerande verksamheter med
samma resultat. Alternativt kan man férbattra resultaten i de offentliga systemen (stérre utj@mning, battre
skolresultat, farre brott, kortare vardtider mm) och ddrmed dven stdrka konkurrenskraften, f& fler jobb
och 6ka jamlikheten och vélstdndet. Fér det tredje kan man sdnka skadliga skatter och ddrmed
ytterligare forbéttra konkurrenskraften och/eller skapa bdttre drivkrafter till jobb och minskat
utanférskap.



Overgripande problem med dagens regelverk och
institutionerna runt dessa

Sverige har en internationellt sett stor offentlig sektor. Detta fér med sig ett omfattande offentligt
regelverk, en stor mdngd myndigheter etc. Detta innebdr i sin tur risker, dels att regelverken inte kan
uppdateras och reformeras ftillrdckligt snabbt ndr omvarlden féréndras, dels att olika myndigheter
agerar i stuprdor utan samverkan och ibland med olika madlsdttning. Ett annat problem ar att
myndighetsstrukturen i ménga fall &r dverlappande och darmed oklar. | detta kapitel gér vi igenom ett
antal 8vergripande problem kring de svenska regelverken.

Dalig analys av mal och medel

Sverige har starka férvaltningsrattsliga traditioner vad avser att bereda drenden och att via remisser
lyssna pé olika intressentgrupper. Vidare har vi tradition att bereda stérre forslag till atgarder inom
ramen fér kommittévéasendet och som utmynnar i offentliga utredningar.

Sveriges institutioner liknar i méngt och mycket ménga andra OECD-lénder, men grundproblemet &r att
transparensen och uppfdljningen ar lag varfor féliden blir en form av paradox:

e Det finns krav pd& att géra konsekvensanalyser och genomféra utvdrderingar, men kraven
efterlevs pa ett bristfalligt satt.

e Det finns ett beredningskrav och ett utredningsvdsende, men det medfér "langbdnk” och det
kommer andad fram till férslag som negligerar olika fragestdllningar och ofta har daliga eller
sndva konsekvensanalyser.

e Det finns en kontrollmakt med instanser som Riksrevisionen, men deras val underbyggda
rekommendationer medverkar inte till féréndringar av de brister som péatalas utan déliga regelverk
kan fortgd utan att ndgon behdver ta ansvar for att dtgdrda problemen.

Ett centralt problem @r att i flertalet fall anvénds utredningsvasendet till att ratisligt 16sa ett fordefinierat
problem. Mindre fokus riktas mot att verkligen férsoka definiera problemet och reflektera dver méjliga
alternativa 16sningar och vdlja den samhéllsekonomiskt bdsta I6sningen. Ett sédant exempel i ndrtid med
tydliga effekter @r Riksrevisionens granskning av fem olika beslut inom energiomr&det4 ddr de podngterar
problemet med bristfalliga beslutsunderlag.

Ett speciellt problem &r att det i beredningen av olika férslag och lagstifining sé& sdllan gors
genomarbetade konsekvensanalyser, eller analyser om det finns battre medel fér att nd samma mal. Ett
konkret exempel gdller momsen, dar studier visar att féretagens kostnader fér att hantera momsen
uppgdr till ca 14 miljarder kronor. Detta borde leda till frégan om det finns effektivare satt att hantera
momsen>.

Ett speciellt problem dr att det i beredningen av olika forslag och lagstiftning
sa sdllan gors genomarbetade konsekvensanalyser

Det svenska regelverket péverkas i hég grad av EU. Eft grundproblem &r hér att Sverige inte anpassat

4 https://www.riksrevisionen.se /om-riksrevisionen/kommunikation-och-media/nyhetsarkiv/2023-09-19-ofillrackliga-statliga-atgarder-for-ett-effektivi-
elsystem.html|

5 https://www.svenskinaringsliv.se /sakomraden/skatter /forstudie-foretagens-kostnader-for-att-hantera-momslagstiftning_1201110.html
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beredningsprocessen pd ett tillréckligt satt for att tidigt kunna omhéanderta behovet att bedéma hur férslagen
skulle péverka olika svenska intressen. Har kan det konstateras att Sverige och Finland valt olika strategier for
att hantera férslag frén Unionené. Finland genomfdr pé& ett betydligt tidigare stadium nationella
konsekvensanalyser som medverkar till att stérka och sékra deras position utifrdn ett faktabaserat underlag.
Sverige upprdittar till EU némnden en dvergripande promemoria dér férslaget till stdndpunkt redovisas och déar
fradgan om konsekvenser @r, om den berérs, redovisad pé& ett mycket summariskt satt. Har finns det behov att
vidta atgdrder.

Regeringen har i budgetpropositionen fér &r 2024 aviserat” nya &tgdrder inom férenklingsomrddet i form
av bland annat ett férenklingsforum och ett implementeringsrdd. | skrivande stund @r det oklart vilka exakta
uppdrag som dessa bdda organ ska ha, men tanken &r att de ska finnas pé plats frén i bérjan av ér 2024.
Det som dr kant @r att Implementeringsrédet ska bisté regeringen med rdd om hur EU forslag ska inférlivas i
svensk rétt p& ett effektivt satt och &Gven kunna bistd med réd och input i olika drenden som férhandlas inom
EU.

L&t oss hoppas att detta @r steg i ratt rikining dven om tillskapandet av organ med liknande uppdrag
(las regelrddet) sallan 16ser problem. Regelrddet behdver dven komma in tidigare i processen och inte
som idag bli en remissinstans bland alla andra. Frdgan om hur utvérderingar gérs, som behandlas nedan,
ar ocksé@ mycket viktig.

Brist pa utvardering

Riksdagens utskott har enligt regeringsformens 4 kap 8 § en direkt skyldighet att folja upp effekterna av fattade
beslut inom respektive omrade. En genomgdng visar dock aft antalet utvérderingar som genomférts ar ett fatal i
férhéllande till den méngd beslut som fattats. De omréden som val blivit foremal for uppfslining tycks dessutom inte
vara de viktigaste utifrdn ett samhdéllsekonomiskt perspektive .

Den viktigaste myndigheten for revision i Sverige dr Riksrevisionen (RiR) som i manga rapporter granskat
effektiviteten i olika delar av den offentliga sektorn. RiRs rapporter dr genomgéende val underbyggda
och med konkreta férslag pd atgdarder som genomférs. Det grundldggande problemet d@r dock att sa lite
av det som RiR féresladr far genomslag i den politiska debatten och &n mindre i det faktiska
beslutsfattandet. Har borde det ske en tydligare uppfélining dver tid i frdga om vilka rekommendationer
som omhdndertagits och de som inte gjort det. Riksrevisionen dr begrdnsad till att granska statlig
verksamhet. En motsvarande kontroll och analys &r nédvéandig dven pd kommunal och regional nivé.

Vag styrning av myndigheter

Ett ytterligare problem &r att de mal myndigheter har ofta &r vaga till sin karaktdr och svara att hantera
och mata. Uppdragen till myndigheterna bér formuleras med tydligare matbara mal och mer konkret.
Det bor stdllas krav p& myndigheterna att efterstrava effektivitet i sitt foreskriftsarbete genom att vélja
det minst kostsamma alternativet och tydligt dokumentera detta infér beslutstillféllet.

Sjalvstandiga myndigheter &r ett grundelement i svensk férvaltning. Men nar det galler majligheteter till
en snabb omstdllning nar nya foérutsattningar dyker upp eller uppdraget dndras riskerar det att vara ett
trogrorligt system. Digitalisering ar ett sddant tydligt exempel dér varje myndighetschef férst och framst
optimerar dess egen verksamhet trots att besparingar kan astadkommas om fler kan dela pé
utvecklingskostnaderna med myndighets &vergripande projekt — och systemet dd dessutom kan

6 Ex ante eller ex post — nér bdr Sverige bedéma EU-lagstiftningens konsekvenser? Ekonomisk debatt nr 6, 2023.
https://www.nationalekonomi.se /sites/default /files/2023/09/51-6-jihIn.pdf

7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09 /ett-forenklingspaket-for-enklare-foretagande-och-forbattrad-konkurrenskraft /
8 /https://nnr.se/wp-content /uploads/Systematisk_utvardering- Politiskt_ansvarstagande_for_effektivare_regler.pdf
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kommunicera med varandra.

Exemplet: Linkopings flygplats

Olika myndigheter med olika uppdrag fér samma buller

| Linképing har kommunen och SAAB har haft stora problem med fradgan om flygbuller.
Forsvarsforetaget har haft tillstdnd att bedriva flygverksamhet kopplat till tester och utveckling
av flygverksamhet under l&ng tid. Kommunens planer pé stadsutveckling har varit svér p.g.a.
det buller som flygverksamheten gav upphov till.

Olika satt att f& till 16sningar provades och ett sddant uppmdrksammat initiativ var nér den
tidigare regeringen &r 2012 gav GD f6r Boverket och Naturvardsverket uppdraget att komma
Sverens i frdgan om buller fér att kunna 16sa den lokala situationen for SAAB och Linkdpings
kommun. Har finns det dven omstdndigheten med att SAABs verksamhet &r klassat som
riksintresse med hansyn till rikets forsvar.

Men vid diskussioner mellan dessa bada myndigheter blev utfallet att det kom fram till at de inte
behdvde samordna sina stdndpunkter i frédga buller frén flygverksamheten med héansyn till att de hade
olika rattsliga utgdngpunkter att beakta. Exemplet visar tydligt hur svért det kan vara fér en regering
att styra sjalvsténdiga myndigheter som ska se till utfallet inom sina egna omréde och inte behdver ta
ansvar for ett bredare perspektiv.

Nu har fragan i stdllet [6sts ut med flyttning av landningsbanan och SAAB har efter beslut om
miljstillsténd fatt bekosta att tillaggsisolera ett stort antal fastigheter som berérs av flygbullret
enligt reviderat tillsténd fér flygverksamheten. Fér kommunen kunde dé& med mycket léng
forsening planeringen av olika detaljplaner g& vidare nédr de langsiktiga férutsattningarna for
andrad och ny bebyggelse blev kdnda . Sammantaget blev det dock ett ineffektivt och dyrt
satt att 16sa ett problem med myndigheter som inte vill komma Sverens.

Det saknas en heltackande berakningskonvention fér dynamisk
samhallsnytta

Ett problem &r att det inte finns ndgon gemensam berdkningskonvention vad gdller samhallsekonomiska
vinster, kostnader och dynamiska effekter som myndigheterna ska anvénda. Det i kombination med att
olika myndigheter &r fria att sdtta sina egna mal, ofta helt utan tankar pd& krav pé effektivitet®. De
uttryckta mdlen &r dessutom ofta uttryckta i termer som dr oméjliga att kvantifiera som "férstérkning”,
"férskjutning” eller "féréandring”. Detta gdller p& alla nivder frén den hégsta politiska nivén ned fill
namnder i kommunerna. Att berdkna effekterna for samhdallet, eller att analysera den billigaste vagen
att nd malet, dr helt enkelt omé&jligt.

Det finns bara en myndighet i Sverige som har krav att géra samhéllsekonomiska analyser. Det &r
Trafikverket, men dels d@r uppféljningen dalig, dels prioriteras inte det som @r samhéllsekonomiskt mest
I6nsamt, vilket kan tolkas som explicita beslut att genomféra atgdrder som inte langsiktigt gynnar svenska

9 De enda myndigheter i Sverige som har krav pé& att analysera den samhéllsekonomiska effektiviteten &r Trafikverket (transportsektorn). Hr &r dock problemet
att de politiska beslutsfattarna ofta inte bryr sig om dessa kalkyler.
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folket.

Norge kan ses som en férebild med krav pé& att redovisa samhdllsekonomiska intékter och kostnader pé
ett mer transparent séatt. | vart grannland finns éven en intressant 16sning med att det redovisas utfall for
den politiska maluppfyllelsen och fér frdgan om samhdllsekonomisk effektivitet’® i arbetet med
konsekvensanalyser utifrén kraven i deras vagledning p& omrédet.

Det finns bara en myndighet i Sverige som har krav att gora
samhdllsekonomiska analyser. Detta cir Trafikverket

Fréagan pétalades av Riksrevisionen redan &ar 2007 1" med ett antal rekommendationer for att utveckla
och stdrka transparensen och pé& hur regeringen borde redovisa utfallet for budgeten i férhéllande till
de budgetpolitiska mélen'2. Darefter verkar dock inte mycket ha skett, varfér detta arbete borde gé
vidare.

10 https://dfo.no/fagomrader/utredning-og-analyse-av-statlige-tiltak /samfunnsokonomiske-analyser /veile der-i-samfunnsokonomiske-analyser
11 Se RIR 2007: 26 5.10. RiR_2007_26.pdf (riksrevisionen.se)

12 Granskningen adresserade olika brister, exempelvis att "pé statsbudgetens utgiftssida varierar redovisningen av beteendeeffekter sé& att
effekten i vissa fall redovisas som en del av den makroekonomiska utvecklingen och i andra fall som ett direkt resultat av det faktiska
forslaget” (s.9).
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Problem och mojligheter i verkligheten
— offentlig sektor

Riktade statsbidrag

Under 2022 fanns det sammanlagt 182 riktade statsbidrag. Antalet har i princip varit oféréndrat sedan
2020. Men i ett langre perspektiv har de riktade statsbidragen dkat i béde antal och omfattning.

Den stora méngden riktade statsbidrag och hur de ar utformade kan fé& flera negativa konsekvenser for
kommuner och regioner. Det handlar bland annat om att de riktade bidragen gér det svart f6r kommuner
och regioner att planera och styra sina verksamheter. Det stora antalet riktade statsbidrag, ofta med
sndva och detaljerade villkor, skapar administration hos kommunerna och regionerna. Det gor det ocksé
svart fér kommunerna och regionerna att prioritera bland sina verksamheter. Statskontoret anser att
antalet riktade statsbidrag bor minska (SKR, 2022).

Ett konkret exempel &r att 192 kommuner &r 2019 fick 77 miljoner att dela pé& for att skapa "nattis”.
Till exempel fick Orsa kommun omkring 10 000 kronor och Upplands Vasby kommun fick 160 000 kr for
att Sppna nattis. Detta skapar férvantningar hos kommuninvdnarna, men récker knappast ens Htill
arbetstiden det tar att séka bidraget (SKR, 2022).

Sekretessregler som omdjliggor effektiv samverkan

Regelverket om sekretess skapar stora problem inomkommuner och regioner. Verksamheterna i
kommunen &r uppdelade i olika ndmnder och utbytet mellan regionen och kommunen dr omgdrdad av
sekretess. Det @r i ménga fall i praktiken omdijligt att fé till en effektiv samverkan dé de olika namnderna
och regionen inte kan anvdnda samma information. Detta leder dels till extra kostnader men kanske
framfor allt till samre vard och livskvalitet foér den enskilde brukaren. Sekretessen gér till exempel att
sjukvérden och socialtjdnsten méste uppratta varsin SIP (Samordnad individuell plan). Samma problem
gdller samordningen mellan skola, socialtjdnst, kriminalvérd kring unga med kriminella problem.

Regelverket om sekretess skapar stora problem

Det behover bli lattare att dela patientdata mellan olika vardgivare och mellan olika utférare i
socialtjénsten. Data méste kunna fdlja individen, oavsett hur ménga vérdgivare och utférare som &r
involverade. For att uppné detta krdvs férandringar i patientdatalagen som river de grdnser som finns
mellan offentliga och privata vérdgivare (de med offentlig finansiering) och i lagen om
personuppgiftsbehandling i socialtjansten, samt i offentlighets- och sekretess-lagstiftningen.

Digitaliseringsmyndigheten har i en studie tittat p& extrakostnaden fér det ineffektiva informationsutbytet
mellan vard- och omsorgsenheten p&d kommunen och varden pd regionen, inte minst orsakat av olika
regelverk och dé& framfér allt sekretessregelverket. Myndigheten konstaterar att kommunikationen
fortfarande i hég grad sker med hjalp av fax. Andra former f6r analoga kommunikationsmedel &r
telefon och fysiska méten. Utdver detta anvénder en del regioner och kommuner sig av interna digitala
[6sningar fér kommunicering omkring patienter och brukare. Rapporten konstaterar ocksé att det kvarstér
manga ineffektiva och osdkra kommunikationsmedel bé&de for verksamheten och fér patienten och
brukaren.

De kostnadsbesparingar som studien identifierar @r kopplade till informationsutbytet av kansliga uppgifter
mellan kommunens vard- och omsorgsenhet och hdlso-och sjukvérden p& regionen. Man uppskattar att en

besparing pd omkring 10 procent av en sjukskdterskas tid skulle kunna géras med battre elektronisk
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kommunikation. Upprdknat till nationell nivé skulle det ge kostnadsbesparingar som kan kopplas till besparing i
arbetstid pé& knappt 1,6 miljarder kronor per ar. Detta motsvarar ca 3 400 arsarbetskrafter!3. Nordenstrém
(2022) uppskattar i en annan studie kostnaden inom sjukvé@rden for onddig eller felaktig
rapportering /registrering till ca 39 miljarder per ér.

Onodiga krav pa en mangd uppgifter

Det finns en aktiv debatt om de kostnader som méngder av olika krav p& uppgifter och statistik leder
tillfér de privata féretagen. Exakt samma problem vad gdller krav frén statliga myndigheter finns for
kommuner och regioner fast problemet sdllan lyfts. Det handlar fér det forsta om kraven frén den
insamling som gors till den officiella statistiken (oftast frén SCB men dven frén de olika andra
myndigheterna som har olika statistikansvar). Fér det andra om det stora antal ad hoc-enkdter som
myndigheterna genomfér utéver detta.

Ett grundproblem (fér bé&de det privata och det offentliga) &r att det enligt férordningen om den
officiella statistiken @r den enskilda myndigheten som avgér vad som ska samlas in till den officiella
statistiken och i vilken omfattning det ska géras. Det ar latt att besluta om statistik, men det sker alltfor
att man verkligen gdr igenom nyttan av de insamlade uppgifterna eller om det finns en rimlig balans
mellan nyttan med uppgifterna och den arbetstid /kostnad som gé&r &r for att skicka in dem. Har en
statistikserie en géng startats ar det i flertalet fall mycket svart att f& den att upphédra.

Det ar ldtt att besluta om statistik, svarare att upphora
med en statistikserie

Den andra delen av uppgiftldmnarproblemet @r de uppgiftsinsamlingar som genereras genom de regleringsbrev,
instruktioner och regeringsuppdrag som myndigheterna érligen fér av departementen. Aven hér saknas oftast néigon
form av analys av nyttan av uppgifterna j@mfért med kostnaden att [dmna dem. Dessutom saknas samordning mellan
olika utredningar och myndigheter av vilka undersdkningar som &r planerade. Ett exempel @r att IVO, Socialstyrelsen,
Tillganglighetsdelegationen och Vardanalys som alla ska félja upp tillgénglighet och uppskijuten vérd.

Langbank och beredningskravet

| Sverige finns det s.k. beredningskravet utryckt i Regeringsformen (RF 8 kap 21§) som stdller
grundldggande krav pd hur drenden ska beredas. En intressant genomgdng som Svenskt Naringsliv gjort
ér 2023 med en kartlaggning av ca 2000 yttranden fran Lagrédet under perioden 2006—2022 visar
att Lagrddet i cirka en fjardedel av sina yttranden uttrycker ndgon form av kritik. Av denna andel
uttrycker Lagrédet sedan allvarligare form av kritik eller avstyrker férslagen i ca 20 procent av
drendena. Den vanligaste kritik som riktas mot olika férslag &r att Regeringen inte omhdndertagit
beredningskravet pd ett tillrackligt satt (Svenskt Naringsliv, 2023) 14,

En annan brist &r att beslut om nya regler i manga fall tar mycket léng tid. Sverige lider av en form av
politisk dngslighet och oférméga som férsenar nédvéndiga reformer. Detta brukar oftast beskrivas med
begreppet - Langbdank. Ett talande exempel &r fradgan av digitalisering inom offentlig sektor ddr Sverige
enligt OECDs Digital Goverment Index befinner sig bland de sista ldnderna som ingér i rankningen.
Sverige har en sarskild myndighet — DIGG — men denna har inte mandat eller resurser att direkt paverka
utvecklingen i en miljé med sjalvstdndiga myndigheter och kommuner med olika agendor'5. Med detta

13 Digg-myndigheten, 2022, Samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys Saker Digital Kommunikation (SDK).
14 hitps:/ /www.svensktnaringsliv.se /sakomraden/foretagsjuridik /stark-lagradets-arbete_1194962.html
15 http://www.gergilsinnovation.se /sverige-samst-pa-digitalisering-enligt-oecd/
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uppldgg kommer det i den svenska férvaltningsstrukturen ha svéart att kunna rulla ut digitala [6sningar
som &ver tid alla vinner pa.

Sverige lider av en form av politisk dngslighet och oformaga

Utdver digitaliseringsproblematiken finns det en rad andra exempel p& orimligt ldngsamma
regelprocesser'é. Ett sddant annat exempel ar frdgan om strandskydd och méjligheten att kunna ge
dispenser for bebyggelse eller éndra befintliga byggnader dar de senaste d&ren férekommit flera
utredningar och en livlig politisk debatt. Konsekvensen blir tydliga fér ménga enskilda med fastigheter
som behdver d@ndras, men dven kommuner som vill exploatera olika omréden fér ny bebyggelse.
Ytterligare ett exempel d&r frdgan om kampen mot den organiserade brottsligheten dar
Brottkommissionen redan &r 2005 presenterade en rad férslag fér att omhdnderta frdgan om dkad
brottlighet. Flera av de férslag som nu diskuteras och ska inféras har séledes varit efterfrdgade under
lang tid och sannolikt hade tidigare &tgarder kunnat mildra dagens allvarliga situation.

JK-listan

Justitiekanslern (JK) @r en myndighet under riksdagen och har bl.a. en roll att utéva tillsyn &ver de statliga
myndigheterna. Deras tillsyn inriktas mot att kontrollera att handléggning sker pé& ett rattssdkert och
effektivt satt. Alla myndigheter méste dérfdr arligen lémna information till JK. Arenden som resulterar i
beslut eller annan atgérd som péverkar enskild och som pdbédrjats fére den 1 juli féregéende &r och
som inte har avgjorts vid darsskiftet ska tas upp i forteckningen frén respektive myndighet. Utifrén den
information som inkommer till JK vdljs vissa drenden sedan ut och dar det gors vidare kontroller. Av
arsredovisningen fér JK ges en évergripande redogérelse for tillsynsverksamheten och fér 2022 framgér
det att i ca 1,5 procent!” (15 av 1039 tillsynsérenden) av de drenden som valts ut for vidare kontroll
medférde ndgon form av kritik mot handldggande myndighet.

JK redovisar inte ndgra totaler ver tid eller vilka myndigheter som fér minst eller flest pdpekanden. Det
finns inte sammanstdllt denna typ av évergripande information hos JK och omvérlden har d&rfor svért
att f& en uppfatining om tillsynen medfér ndgra férandringar dver tid eller hos enskilda myndigheter. Vi
menar att denna typ av information kan vara en intressant form av indikator och JK borde darfor fé
uppdraget att presentera och sammanstélla denna information pé ett mer tillgéngligt satt.

Myndighetskrav som krockar med varandra

Ett annat problem for béde det offentliga verksamheterna i kommuner och regioner liksom fér de privata
foretagen dar att myndighetskraven kan motsdga varandra till féljd av antingen olika tolkningar av
lagstiftningen eller olika prioriteringar i de avvégningar man gor (se dven exemplet Linképings flygplats
ovan).

Arbetsmiljéverkets stelbenta tolkningar kring utrymme pd& toaletter och i rum pé& exempelvis
dldreboenden gér att mdnga kommuner tvingats till stora ombyggnationer av vdl fungerande fastigheter
da tekniska hjalpmedel kanske hade varit till stérre hjalp's. Ett annat exempel &r ndr Arbetsmiljoverket
i samband med pandemin gjorde andra tolkningar @n Folkhdlsomyndigheten. Detta stdllde till med
omfattande problem fér vardpersonal och chefer i kommuner och regioner. Ytterligare ett konkret

16 https:/ /www.gergilsinnovation.se /alla-problem-i-sverige-beror-pa-langbanken/
17 S.9 hitps://www.jk.se /media/zbrfmOqi/aarsredovisning-2022.pdf

18 Ett nérliggande problem &r véllovliga krav som inte fungerar i praktiken. Ett sddant &r kravet pé fullt fungerande kék i alla sérskilda boenden, trots att den
boendeformen nu &r avsedd till helt dominerande del av personer som inte sjélva har méjlighet att utnyttja kdket.
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exempel ar att det finns tvd olika férordningar om ersdatining for regionala flygplatser (SKR, 2022).

Nationella samordnare — en niva till som inte f6ljs upp

De senaste tio &ren har det tillsatts ett 30-tal nationella samordnare i frdgor som kommuner eller regioner
ansvarar for. Férutom att ta fram mal och kréva resultat styr dessa samordnare ménga gdnger genom
att driva pd foér en viss metod som de personligen férordar. Det kan till exempel vara krav pé att alla
kommuner ska ta fram en handlingsplan.

Risken fér att de atgdrder de nationella samordnarna férordar inte @r de mest effektiva @r uppenbar.
Analys av kostnader och férdelar saknas ndstan alltid och ingen uppfélining gérs. De nationella
samordnarna riskerar att bara bli en nivé till i den redan befintliga oklarheten mellan olika myndigheter.

(SKR, 2022)

Al ger effektivare bistandsbeslut i Trelleborg

| Trelleborgs kommun flyttades besluten om ekonomiskt bistdnd frén socialtjgnsten &ver fill
arbetsmarknadsférvaliningen. Detta efter insikten om att fler @n nio av tio som &r i behov av ekonomiskt
stéd saknar arbete och ddrmed ocksd dr i behov av arbetsmarknadsdtgdrder.

Sedan 2015 har de sékande méjlighet att 1dmna in sin ansdkan digitalt och 2017 inférdes dven en helt
automatiserad beslutsprocess, utan ndgon som helst mansklig inblandning. | stéllet for att en fysisk
handlaggare bereder drendet stémmer roboten av uppgifterna gentemot olika register och avgdér om
personen har ratt till stéd utifrdn de riktlinjer som finns i systemet. Omkring en tredjedel av ansékningarna
om ekonomiskt bistdnd klassas som standarddrenden och kan dérmed genomgé den automatiserade
beslutsprocessen. Vinsterna &r stora.

Med det nya systemet tar det endast en arbetsdag frén det att ansékan kommer in tills beslutet ar fattat
jamfort med en vecka tidigare. Dessutom har antalet handlaggare kunnat reduceras fran atta till tre
samtidigt som tid frigdrs for mer angeldgna arbetsuppgifter. Forklaringen ligger i en kombination av
genomlysta processer, fordndrade arbetssdtt och automatiserat beslutsfattande. Modellens positiva
effekter har ocksé lett till att fler kommuner valt att titta och i ndgra fall anvénda den.

Ett problem har dock varit om denna typ av agerande ar lagligt eller inte. Regelverket &r otydligt och det
behdvs en férandrad lagstifining som tydligare dppnar upp for automatiserat beslutsfattande inom
kommunal verksamhet. | dag saknas rdttspraxis inom omrdadet och i Trelleborgs kommun gérs bedémningen
att det inte dr forbjudet enbart av den anledningen att det saknas en direkt ofilldtande bestdmmelse i
kommunallagen'?. Akademikerférbundet SSR JO-anmélde ockséd 2020 kommunen fér eftersom de
hdavdade att det inte gér att f& svar p& hur algoritmen bakom besluten egentligen jobbar. JO konstaterade
i sitt yttrande visserligen en del kritik mot modellen, men delade inte anmdlarnas grundkrav att exakt
information om hur Al-algoritmen fungerar behdvs enligt lagen om information till de sékande.

Digital undervisning

Under pandemin gdllde undantag frén det generella regelverket som i princip kréver fysiskt undervisning
i grund- och gymnasieskolan. Ar 2021 skades visserligen majligheten till distansundervisning, men endast
for hégstadiet. Detta medfor problem foér framst mindre kommuner att hitta behdriga larare eller dar
elevgrupperna &r for smd. Aven pé& gymnasiet finns en rad inskrdnkningar i mdjligheten att ha
distansundervisning. Ett konkret &r Lapplands gymnasium, som ingétt i den forsdksverksamhet som
Skolverket ansvarat for. Detta gymnasium kommer inte forts&ttningsvis att kunna utforma kurser som en
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kombination av nar- och fjarrundervisning. Detta férsamrar bdde elevernas mdjligheter att ldsa
yrkesprogram och huvudménnens méjligheter att erbjuda ett brett utbildningsutbud. Det finns dven stora
begrdnsningar i mdjligheten att erbjuda elever med behov av sarskilt stéd via distansundervisning.

Allt detta leder till sémre mdjligheter till undervisning och smalare kursutbud fér eleverna samt ftill
rekryteringssvarigheter mm fér kommunerna. Flexibilitet borde finnas fér lokal anpassning och dér det
utifran lokala férutsattningar kan vara motiverat med digital undervisning.

Bygglov

De ldnga och osékra handldggningstiderna fér bygglov férdyrar byggandet. En rapport frén Bygg i Tid
/Evidens visar en stadigt dkande trend av ledtiderna i Stockholms lén under analysperioden (Evidens.
2022). P& fyra &r, frén 2015 till 2019, 6kade den genomsnittliga ledtiden fran 45 ménader till 57, det
vill séiga en 6kning med ett &r i genomsnitt. En viss &tergdng noterades dock 2020. Utvecklingen med
okande ledtider i planprocessen gdr dven att spara langre bak i tiden. Med ett aningen mindre urval av
kommuner kunde féljande konstateras: 2010 tog en planprocess i Stockholms I&n i genomsnitt 35 ménader.
Toppéret 2019 landade ledtiderna i genomsnitt p& 62 ménader, en 8kning med cirka 75 procent pd nio
ar.

Nar dessa processer drar ut ldngre pé tiden &n vad som &r nédvandigt, far bostadsutvecklare hdgre
kostnader fér dgande och férvaltning av marken. Markinnehav belastas med réntekostnader i form av
avkastningskrav pa eget kapital och kostnader fér |&nat kapital. Finansieringskostnaderna och osdkerhet
om tidplaner begrdnsar antalet byggherrar som kan béra sddana kostnader och risker, vilket péverkar
mangfalden och konkurrensen negativt.

Rapportens analyser visar att byggkostnaderna kan berdknas dka med ca fyra procent till fslid av
ldnga ledtider i plan- och bygglovsprocesser. Detta pdverkar i sin tur bostadsbyggandet. Rapporten
bedomer att under en tvdérsperiod pdverkas det totala bostadsbyggandet i Sverige negativt med drygt
4 000 bostader, eller 2 000 bostader per ar. Att byggtakten blir ladgre &n vad den potentiellt skulle
kunna fér flera negativa effekter:

e Hogre priser som utestdnger grupper av hushdll frén bostadsmarknaden

e Lagre rorlighet péd bostadsmarknaden och lagre valfardsnivé for hushdllen

e  Forluster for samhdllsekonomin

Studierna av byggtillstdndsprocesserna pekar pé flera olika férklaringar till léngre och ofdrutsedda
ledtider. Till dessa hor:

e Ofédrenliga eller oklara regelverk — t.ex. ambitionen att bygga kontra miljéhdnsyn
o Kompetensbrist och resursbrist pa férvaltningarna

e Helt olika politiskt tryck i olika kommuner

e Overklaganden

e Langa ledtider ger en ond spiral d& ny teknik och marknadsférandringar gor att det krdvs
forandringar i byggprojekten som i sin tur ger mer administration och hégre kostnader



Problem och mojligheter i verkligheten
— privat sektor

Regelbordan okar

De matningar av regelverkets effektivitet som gjorts pekar dessvérre pd att regelverken upplevs som
alltmer hdmmande pd konkurrenskraften. Den senaste undersdkningen frén Tillvaxtverket anger att lagar
och regler &r det nast storsta tillvaxthindret efter kompetensbristen.

Diagram 3 Storsta tillvaxthinder
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Kalla: Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet, 2023

En rapport frén Svenskt Naringslivs rapport (2022) visar att det &r en majoritet av féretagen som anger
bdde att regelverket i sig blivit mer komplicerat, men dven att tilladmpningen av reglerna blivit svérare

och mer oférutsagbar.
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Diagram 4 Hur tycker du att foljande komponenter av regelbordan har utvecklats under de senaste
tva aren: Regelverket i sig?
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Kéalla: Svenskt Naringsliv, 2022

Diagram 5 Hur tycker du att foljande komponenter av regelbordan har utvecklats under de senaste
tvé aren: Myndigheters tillampning av regelverket?
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Kalla: Svenskt Naringsliv, 2022

Denna negativa utveckling bekraftas i en undersdkning fér NNR juli 2023 (SKOP20). Den visar att det &r

20 NNR, juli 2023, Férre anstéllda och légre omséttning pé grund av kréngliga regler
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betydligt fler féretagare /féretagsledare (12 procent) som upplever att det har blivit kréngligare &n
andelen som anser att det blivit enklare (2 procent) att fdlja de statliga reglerna under svarsperioden
véren 2023 jémfdrt med hur det var ett ér tidigare.

Regelverken upplevs som alltmer hdmmande pa konkurrenskraften.

Tidigare regeringar, framfér allt frén 2006, har pd lika satt forsdkt att minska féretagens regelbérda.
Utfallet har dock sdllan natt i ndrheten av ambitionerna, och féretagen anser som framgdtt ovan att
regelbdrdan snarare dkat. Den nuvarande regeringen har tillsatt ett implementeringsr&d och ska tillsatta
ett forenklingsréd. Detta ar givetvis positivt, men det &terstér att se vilken betydelse det far i praktiken?21,

Arlig regelkostnad 200 miljarder kronor

Aft méta regelbdrdan och féretagens kostnader for denna &r forknippad med stor osdkerhet. Fér att géra
en uppskattning har Svenskt Naringsliv berdknat hur stor andel av arbetstiden som ldggs pd att hantera och
efterleva olika regelverk. Skattningen &r baserad pd féretagens egna beddmningar. Den érliga
regelkostnaden for svenska féretag uppgdr enligt undersdkningen till minst 200 miljarder kronor. Om vi antar
att "bara” omkring 5 procent av detta snabbt kan realiseras motsvarar det &ndé ca 10 miljarder eller
kostnaden fér ca 10 000 &rsarbeten.

De stora positiva effekterna av en minskad regelbérda genom bdéttre regler/bdéttre tilldmpning av
existerande regelverk bekrdftas av SKOPS undersdkningar/rapporter frén juli 2023 utférda pé
uppdrag av NNR. Dessa visar pa:

e Ett av fyra (24 procent) féretagsexpansioner har hindrats eller férsvérats p& grund av reglers
utformning och tillampning.

e Flest foretag (48 procent) séiger att det &r arbetsmarknadsregler som hindrat/férsvérat. Ménga
féretag svarar ocksd att expansionen férsvarats av specifika branschregler (43 procent).

e Den genomsnittliga dkningen av antal anstdllda matt skulle ha varit 4 personer per féretag om
expansionen inte hade hindrats eller férsvarats. Den genomsnittliga omséttningsdkningen skulle
ha varit 30 procent.

e Tvd avtre foretag (64 procent) anser att antalet anstéllda och/eller forséliningen skulle kunna 6ka med
regelférandringar som minskar kostnader och risker. Nastan vartannat foretag (45 procent) skulle f&
forutsattningar att dka bade antalet anstdllda och férsdljningen.

Om foretagens regelborda minskar med omkring 5 procent motsvarar det ca
10 miljarder eller kostnaden for ca 10 000 arsarbeten

Dartill finns det betydande indirekta effekter som féljer av att déliga regelverk kan medféra kostnader
som inte tas med i debatten, t.ex. ny teknik som inte f&r anvéndas i skolundervisning eller investeringar
som hindras p.g.a. utdragna handldggningstider for milisfarlig verksamhet. Dessa indirekta effekter for
samhdllet med utebliven tillvéxt och anstdllningar som aldrig kommer till stdnd kan vara betydande och

21 Foérenklingsrédet ska vara ett komplement till det Implementeringsradet. Réden ska ta fram rekommendationer och férslag i syfte att stérka
foéretagens konkurrenskraft genom att begrénsa deras regelbdrda och administrativa kostnader. Férenklingsrédet ska identifiera
férenklingsatgarder som félier av befintlig svensk ratt och ta fram konkreta férslag pé sédana étgéarder. Implementeringsrédet ska lamna
rekommendationer vid implementeringen av EU-direktiv i svensk rétt och ska éven ha méjlighet att uppmérksamma regeringen pé fréagor av
sarskild vikt for svenska féretag i kommande lagstiftning pé EU-nivé.
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mdste vdgas in i debatten om effektiviteten med olika regelverk.

Miljoregelverket hotar den grona omstallningen

Flera studier frédn Svenskt Naringsliv (2021) har visat att den krdéngliga och kostsamma
miljdtillstdndsprocessen @r ett stort tillvdxthinder. Den tidsddande processen leder till att viktiga
investeringar inte blir av eller férsenas kraftigt. Detta sl@r mot investeringar och jobb och &ven mot den
gréna omstdllningen. Resultaten kan i korthet summeras som:

e Vart tredje fillstdndspliktigt foretag rapporterar att dagens miljsregelverk haft negativa
konsekvenser fér verksamheten.

e Vartannat pdverkat foretag rapporterar att miljregelverket har lett till att ftillténkta
investeringar antingen inte blev av eller férlagts utomlands.

e De féretag som pdverkats negativt av dagens regelverk uppger en kostnad motsvarande 10
procent av sin omsattning till fdljd av férseningar eller kostnadsdkningar. Om enkdatsvaren &r
representativa for all tillstdndspliktig verksamhet uppgér den samhéllsekonomiska kostnaden fér
dagens ineffektiva miljsregelverk uppga till 50 miljarder kronor.

"Meningsl6s” industripolitik — grona bubblor

Analyser av industristéd och selektiv ndringspolitik visar att utfallet av industristddet p& att s&val statlig
som regional nivé ar i basta fall noll, i samsta fall negativt (Jérnmark och Sandstrém, 2020). Stédet
medfér att skattemedel anvands som riskkapital med hég risk och dar det offentliga deltagandet kan
ifrdgasdattas med hdnsyn till rollen och uppdragen som féljer av statens roll och kommunallagen. Ett
sddant exempel dr de satsningar som gjordes for att raédda SAAB i Trollhdttan och déar notan for
skattebetalarna blev betydande.

En extra planarkitekt cir sannolikt bdttre for kommunens tillvéxt dan en selektiv
foretagssatsning i kommunen for samma kostnad

Samma slutsats avseende industristéd drar Sandstrém (2022) i en rapport Kommissionen for Skattenytta
ddr han granskat de ambitidsa men misslyckade kommunala projekten med etanolproduktion.

Regelverk for dynamiska innovationer

Ny teknik kan hindras av olika regleringar vilket har utredningen KOMET22 som verkat under flera ar
undersékt. Underlag frédn denna kommitté visar att det bl.a. finns hinder i olika regelverk fér att kunna
realisera och f& ut olika innovationer pd marknaden. | ett samhdallsekonomiskt perspektiv blir det kostsamt
om ny teknik hindras eller férdréjs pd ett vésentligt satt.

Det maste framfor allt till snabbare processer fér att kunna dndra vissa typer av regler som direkt kan
hindra ny teknik. Att utforma regelverk utifrén ett teknikneutralt perspektiv @r centralt liksom att de
ansvariga myndigheterna mer 18pande utvarderar och féljer upp om berdrda féretag anser att det finns
hinder i olika regelverk. Behériga myndigheter kommer aldrig kunna besitta den erforderliga tekniska
kompetensen och mdste dé&rfor etablera ett systematiskt informationsutbyte med berdrda branscher.

For autonoma fordon finns det majligheter till tester ddr Transportstyrelsen har en sdrskild féreskrift for

22 https://www.kometinfo.se/
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denna typ av verksamhet23, Detta dr ett bra satt att kunna testa ny teknik i en skarp miljé och borde
kunna utvecklas fér fler romr&dden. Det ligger dven i linje med det behovet att skapa méijlighet till
experimentell policy fér att senare kunna fatta mer vdlgrundade beslut.

23 https://www.transportstyrelsen.se /sv/vagtrafik /Fordon/forsoksverksamhet /sjalvkorande-fordon/
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Dags for reformer

| detta avsnitt redovisas ett antal reformférslag — dels p& en évergripande nationell niva, dels pé region
samt kommunnivd. Fdrslagen har inte ambitionen att vara fullsténdiga, utan snarare peka pd hur mycket
som till en ringa budgetmdssig kostnad gar att géra for att dka béade skattenyttan och tillvéxten — om

bara viljan finns.

Overgripande niva

Inrétta ett Effektivitetskansli inom Regeringskansliet (Se Kommissionen fér Skattenyttas Arsbok
2022). Regeringen bor drligen till riksdagen redovisa hur den férda politiken pdaverkar
effektiviteten i offentliga verksamheter. Det duger inte att bara folja effekter pd
inkomstférdelningen och effekter pé& resursférdelningen mellan kvinnor och mén.

Det bor inféras ett antal styrande principer vad gdller kostnadseffektivitet och dar samhdallets
samlade resurser beaktas. Detta finns som bdrande princip i bl.a. USA — Benefits have to justify
the Costs. Det finns idag skrivningar i budgetlagen som inte far ndgon praktisk betydelse
eftersom de inte efterlevs och ingen vet heller hur de operativt ska tillampas.

Frdgan om kostnaden for olika regelverk motsvarar nyttan bér vara en central utgéngspunki.
Konsekvensanalyser méste forbattras och fordjupas. Det krdvs séval utvecklade juridiska krav
och fler anstallda som besitter ratt operativ kompetens.

Berdkningskonventioner fér samhdllsekonomisk nytta, kostnader och dynamiska effekter maste
utvecklas och regeringen méste sdkerstdlla att de efterlevs. Myndigheternas érliga
budgetframstdliningar bér se mer till den samlade bilden av vad anslagen medfér for samhallet
och inte bara fér myndigheten som egen organisation. Myndigheterna ska varje ar peka pé
hinder for stérre effektivitet.

Myndigheter ska f& krav att pétala hinder for effektiviseringar (legala, digitala och strukturella).

Allt och alla kan inte vinna pd& en given politisk dtgdrd, men en del i analysen bér vara om de som
drabbas bdr kompenseras genom kompensatoriska &tgérder vilket kan f& fler samhallsekonomiskt
I6nsamma insatser att bli legitima och att de dérmed kan genomféras.

Arbetet med oberoende utvdrderingar méste forstdrkas och utvecklas. Utvarderingar behdver goras
systematiskt och dér alla relevanta effekter i det enskilda fallet ska st& i fokus utifrén ett
helhetsperspektiv. Utvérderingar ska inte som idag géras for att legitimera redan vidtagna politiska
initiativ, utan mer sdkerstdlla att det politiska mélet nds pé ett kostnadseffektivt satt och inga betydande
oavsiktliga konsekvenser féreligger.

Fler politiska beslut méste underkastas vidare beredningskrav och omfattas av krav p& analyser fére
beslut och krav pd efterfdljande utvdrdering, exempelvis handlingsplaner, strategier, riktade
satsningar efc.

Ta bort de riktade statsbidragen som ofta kostar mer i administration én vad enskilda mottagare
fér i bidrag.

Mer av one-stop-shops gentemot hushdll och féretag dér det finns en samlad ingédng mot de
berérda myndigheterna. Fér detta krévs bdattre styrning och samordning frén de olika
departementen i Regeringskansliet vad gdller regleringsbrev och instruktioner till myndigheterna.
Inrétta ett samverkansforum for strukturerat informationsutbyte om behovet av dndrade regler
for att f& ut ny teknik pé& marknaden.

Inférandet av nya regler fér ny teknik méste kunna motiveras av en identifierad problemstélining.
Ett nytt fenomen i sig dr inte skal for behovet av atgard. Lagstiftning fér ny teknik ska vara
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teknikneutral och baseras pé funktionskrav.

o Tilldt experimentell policy for att kunna fé& en ftill en ldrande utformning av policy24.  Mer
testpolitik som i Finland behovs fér att mer sékert kunna utforma policy med osdkerhet.

e Redovisa pd hemsidan den genomsnittliga handldggningstiden fér de vanligaste Grendetyperna.

Regioner

e Ta bort de riktade statsbidragen som ofta kostar mer i administration &én vad enskilda regioner
far i bidrag.

e L&t Riksrevisionen granska dven regioner.

e Infor regional verksamhetsutvardering med en redovisning av relativa férhallanden och nyckeltal i
forhdllande till andra regioner for motsvarande verksamheter. Redovisningen ska finnas allmént
tillgéinglig och érligen redovisas fér regionens medborgare.

o Genomfér reformer for att kunna fé& till stérre vinster av digitalisering i sjukvérden. Se &ver
lokala regelverk liksom standarder, arbetsrutiner etc. Viktigt framfér allt inom véard och inom
samtliga omrdden som kan kopplas till vard, omsorg, socialtjéinst och kriminalvérd.

e Ta bort kraven pd regional utveckling som ligger pé regionerna, inga de &ger inga skarpa
verktyg for detta och har en begrdnsad myndighetsutévning mot féretag.

e Sdkerstall att regioner och kommuner kan samverka sinsemellan och dven med privata
ndringslivet

e Lénsstyrelserna &r formellt 21 olika myndigheter vilket gér att framfor allt regeltolkningen kan
skilja sig &t. Detta skapar problem fér hushéll, féretag och kommuner.

Kommuner

e Ta bort de riktade statsbidragen som ofta kostar mer i administration &n vad enskilda kommuner
fér i bidrag.

e Infor Kommunal verksamhetsutvérdering med en redovisning av relativa férhéllanden och
nyckeltal i férhéllande till andra kommuner fér motsvarande verksamheter. Redovisningen ska
finnas allmant tillgéanglig och arligen redovisas fér kommunens medborgare.

e L4t Riksrevisionen granska &@ven kommuner.

e  Sdkerstdll samverkansméjligheter med regionerna (se ovan)

e Infér one-stop-shops for drendehantering

e Infor tidsgranser f6r kommunal behandling av olika drenden

e Redovisa pd hemsidan den genomsnittliga handldggningstiden fér de vanligaste drendetyperna.
Detta bor inkluderas i den tillgéngliga statistiken i Kolada.

e Tillvaxtpolitik som riktar in sig pé det kommunen kan paverka.

Flertalet kommuner har en uttalad politik for att dka tillvéixten, om én matt p& ndgot oklart satt
i mdnga kommuner. Kommunerna bér satsa pd det som de faktiskt férbattrar férutsatiningar for

24 Entreprendrskapsforums rapport 2018 Experimentell policy fér effektivare politik — Starta med en &versyn av den svenska naringspolitiken!

https:

entreprenorskapsforum.se /2018/11/22/ny-rapport-experimentell-policy-for-effektivare-politik-starta-med-en-oversyn-av-den-svenska-

néringspolitiken/
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existerande och tillkommande féretag i kommunen (handléggningstider, kommunala inkdp,
kommunala bolags verksamhet mm.), inte fokusera pé& att jaga enstaka stora investeringar, eller
ha olika typer av stédprogramsverksamhet.
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SKR, 2022; Sammanstéllning frdn SKR om statliga regler, lagar,rutiner och arbetssétt som férdyrar
och skapar onddig meradministration

Svenskt Ndringsliv, 2021; 50 miljarder och féretag som férsvann - Resultatet av krdngliga och
ofdrutsebara miljstillstdndsprocesser

Svenskt Ndringsliv, 2022; Latta pé regelbérdan

Svenskt Ndaringsliv, 2023; Lagrddet - motvikt eller rundningsméarke? En granskning av Lagrédets
yttrande 2006-2022

Tillvaxtverket, 2023; Féretagens villkor och verklighet.

Ostling, L; Avveckla alla "pyttemyndigheter”, DI debatt 4 mars 2023.

Otryckta kallor

Gergils Innovation
http:/ /www.gergilsinnovation.se /sverige-samst-pa-digitalisering-enligt-oecd /
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https:/ /www.gergilsinnovation.se /alla-problem-i-sverige-beror-pa-langbanken/

JK
https://www.jk.se /media/zbrfm0Oqi/aarsredovisning-2022.pdf

Komet
Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet); https: //www.kometinfo.se /

NNR
NNRs rapport ar 2016, Systematisk utvdrdering — Politiskt ansvarstagande for effektivare regler;

https:/ /nnr.se /wp-content /uploads /Systematisk utvardering-

politiskt _ansvarstagande for effektivare regler.pdf

OECD
The OECD Report on Regulatory Reform 1997

https: //www.oecd.org/gov/requlatory-policy /23917 68.pdf

https: //www.oecd.org/gov/requlatory-policy /23917 68.pdf

Regeringen
Regeringens férslag pé férenklingsomrédet;

https: / /www.regeringen.se /pressmeddelanden /2023 /09 /ett-forenklingspaket-for-enklare-
foretagande-och-forbattrad-konkurrenskraft/

Riksrevisionen
https:/ /www.riksrevisionen.se /om-riksrevisionen/kommunikation-och-media/nyhetsarkiv/2023-09-19-
ofillrackliga-statliga-atgarder-for-ett-effektivi-elsystem.html

Svenskt Néringsliv
https: //www.svenskinaringsliv.se /sakomraden/skatter /forstudie-foretagens-kostnader-for-att-
hantera-momslagstiftning 12011 10.himl

https: / /www.svenskinaringsliv.se /sakomraden /foretagsjuridik /stark-lagradets-
arbete 1194962.html

Sveriges Television
https:/ /www.svt.se /nyheter /lokalt /ost /linkoping-kraver-flygbullerbeslut-igen

Transportstyrelsen
https:/ /www.transportstyrelsen.se /sv/vagtrafik /Fordon/forsoksverksamhet /sjalvkorande-fordon/
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