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Sammanfattning

Skattenyttan bestams av en jamforelse mellan hur mycket allmanna medel
som stoppas inien verksamhet och vad som kommer ut ur densamma.
Bedomningen omfattar hur effektivt skattemedlen anvands, det vill saga
kvaliteten péd insatsernaiforhadllande till kostnaden. Graden av skattenytta i
vara myndigheter, och resten av den offentliga sektorn, spelar en mycket viktig
roll for vart lands Idngsiktiga tillvaxt och valstdnd. Skattenyttan arihog grad

avgorande for allas var framtid.

Sverige har under de senaste decennierna fallit tillbaka i OECDs valstandsliga.
Ar1970 var Sverige pé plats 4, men hade ar 2019 fallit ner till 11:e plats. Detta har
skett samtidigt som brister i den offentliga sektorns effektivt och kvalitet blivit

mer tydliga.

Hade Sverige legat kvar pa fjarde plats i OECDs valstdndsliga, hade vi under
antagande om samma skattetryck, haft ytterligare omkring 320 miljarder
kronorigemensamma resurser. Som en jamforelse s& motsvarar det tio gdnger
s& mycket som hela den nu foreslagna dkningen av forsvarsbudgeten. Detta

belyser tydligt vikten av konkurrenskraft och tillvaxt.

Den offentliga sektorn - vara gemensamma resurser - uppgick 2021 till ca
2500 miljarder kronor, eller knappt 50 procent av BNP. Av detta var nastan 90
procent finansierat via skatter som uppgick till omkring 2 200 miljarder kronor.

De gemensamt agda tillgdngarna uppgar till runt 10 000 miljarder kronor.

Skattetrycket i Sverige ar hogre an genomsnittet i vara konkurrentlander,
samtidigt som de indirekta skatternas (framst arbetsgivaravgifter och moms)
Okat och nu utgdr mer an halften av totalen. Transparensen i skattesystemet ar

darmed l&g, vilket gor det svart for medborgarna att utvardera skattenyttan.

Att de offentliga resurserna anvands effektivt ar givetvis viktigt, och blir
anviktigare till foljd av de omvarldsforandringar som innebéar en hardare
internationell konkurrens, samtidigt som den demografiska utvecklingen med
en storre andel gamla okar trycket pa de offentliga utgifterna. Detta ar extra
viktigt for ett litet Oppet land som Sverige dar utrikeshandeln totalt motsvarar
omkring 90 procent av BNP. Vara system maste kontinuerligt utvarderas och

utvecklas for att vara konkurrenskraftiga pa en foranderlig global marknad.



Tappet ivalstdndsligan kan viinte gora s mycket &t retroaktivt. Men det gar att

dstadkomma ganska mycket framat med relativt sma medel:

En effektivisering av den samlade offentliga sektorn med 5 procent skulle motsvara
ettresurstillskott p4 125 miljarder per ar. Ett antagande om 2 procents effektivisering
(samma krav som ofta ldggs pa existerande statliga myndigheter i statsbudgeten)
motsvarar nya resurser pa cirka 50 miljarder kronor, det vill séga mer an en tredjedel

av vad hela sjukhusvarden kostar, eller lika mycket som notan for det militéra forsvaret.

Man kan ocksa jamfora med de samlade skatteintakterna fran den statliga skatten
som ar cirka 50 miljarder kronor, eller den samlade energiskatten som ar ungefar

lika stor.

Genom effektivare anvandning av skattemedel kan videls forbattra resultateni
de offentliga systemen (battre skolresultat, farre brott, kortare vardtider mm) och
darmed starka konkurrenskraften, fa fler jobb och 6ka valstdndet, dels sanka skatter
som skadar tillvaxten och darmed ytterligare forbattra konkurrenskraften. Detta

kommer att minska utanforskapet och generellt skapa battre drivkrafter for att arbeta.

Foratt nd dit kravs att:

- Vimaste vara snabbfotade och kunna forandra systemen nar omvarlden forandras

- Vara system maste darfor vara transparenta, en forutsattning for effektivitet

och mojlighet till demokratisk kontroll

- Vimaste se helheten och sakerstélla att inte olika myndigheter som i dag agerari

stupror, det vill séga utan samverkan och med olika méalsattning

- Vimaste ha tydligare konsekvensanalyser med bade nationell och

internationell benchmarking

Fakta om den offentliga sektorn och skatterna

De offentliga utgifterna uppgar till 2 500 miljarder kronor, eller halften av BNP
. Skatterna uppgar till ca 2 100 miljarder kronor

- Avskatterna utgors 765 miljarder kronor av kommunalskatten, 50 miljarder
kronor av statlig inkomstskatt, 580 miljarder kronor av arbetsgivaravgifter
och 470 miljarder kronor av moms

- Antal forvarvsarbetande i den offentliga sektorn ar 1,6 miljoner personer

De offentligt &gda tillgdngarna ar varda ca 10 000 miljarder kronor.



1. Sveriges framtid pa en global arena

Sverige ar ett litet land som ar mycket beroende av omvarlden. Dagens valstand
och valfard byggdes med utrikeshandel, foretagande och internationell
Oppenhet. Tydligast framgar detta omvarldsberoende av att sdval exporten som
importen motsvarar narmare 50 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Foretagens framgéngar harisin tur skapat jobb och skatteinkomster som givit

forutsattningar for offentliga investeringar och framvaxten av valfardsstaten.

Enval fungerande och effektiv valfard (ihog grad skattefinansierad) ar

pa motsvarande satt en nodvandig forutsattning for foretagande och
foretagstillvaxt. Foretagare, liksom foretagens anstallda, ar givetvis beroende
av att det finns tillgang till vard, skola och omsorg. For medborgarna, liksom

foretagen, ar det likaséa viktigt att kdnna trygghet och att brottsligheten ar lag.

En bra offentlig - liksom kommersiell - service behovs for att foretag och
anstéallda ska vilja flytta till en ort, eller for att de ska stanna kvar. Fradgan blir
viktigare i tider av arbetskraftsbrist och 6kande konkurrens om kompetensen.
Enannan forutsattning for framgangsrikt foretagande ar att lagar och
institutioner ger bra ramvillkor. Det finns ingen motsattning mellan bra

foretagsklimat och god offentlig service med hog skattenytta - tvartom.

Sverige allt mer exportberoende
Exportiprocentav BNP
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Var omvarld forandras nu snabbt pé ett genomgripande satt. Ett antal
makroskiften har pdverkat varlden under 2000-talet. Hit hor bland annat
struktur- och teknikutvecklingen, den grona omstaliningen, digitaliseringen
och tjanstefieringen. Det ar en utveckling som sker allt snabbare, vilket badde
kraver och mojliggor ett ifrégasattande av befintliga samhallsstrukturer for att

de ska leverera livskvalitet och valstand.

Forandringarna okar kraven pa beslutsfattare pa alla nivaer. Det politiskt
beslutade regelverkets utseende, dess maojlighet till forandring samt hur
resurserna bast utvarderas och anvands ar och forblir dock avgérande for varje

lands valstandsniva'.

Den snabba strukturomvandlingen medfor att regelverken och ramvillkoren
maste utformas sd att den internationella konkurrenskraften bibehalls. Samtidigt
maste forandringar vara langsiktigt hallbara och stabila, dvs inte andras alltfor fort

och utifrdn en otillrackligt underbyggd analys. Dariligger en utmaning.

Om Sverige halkar efterianpassningen till omvarldsforandringarna kommer
svenska foretags konkurrenskraft succesivt att utarmas. | forlangningen urholkas
dé dven det svenska valstdndet eftersom framgangsrikt foretagande och

foretagstillvaxt ar grundforutsattningar for valfard och valstand.

“En fungerande och effektiv valfard (i hog grad skattefinansierad) ar en omistlig del
i att skapa ratt forutséttningar for foretagande och foretagstillvaxt.”

Med ratt forutsattningar blir marknads- och tillvaxtmaojligheterna enorma pa
denna globala arena. Men om politiken inte tar hansyn till den nya dynamiken,

uppstar hoga kostnaderiform av hogre arbetsldshet och lagre skatteintakter.

Valstand méts oftast som (kdpkraftskorrigerad) BNP/capita. Detta matt ar visserligen inte perfekt eftersom det endast inkluderar
de aktiviteter som &r prissatta i ett land och inte inkluderar faktorer som framtida miljéskuld, ojamlikhet, vardet av allemansratt, hur
olika bidrags- och skattesystem ser ut etc, men det &r det mest etablerade mattet pa hur valmaende ett land &r och tillika starkt
korrelerat dven till andra vélfards- och vélstandsmatt.



Darfor ar det viktigt att det politiska systemet kontinuerligt arbetar med
utvarderingar som kan fanga upp omvarldsforandringar, nya forutsattningar
och hur mélbilden paverkas av olika typer av férandringar. Det ar ocksa naturligt

med omfattande konsekvensanalyserisamband med att nya regelverk infors.

Dagens politiska system arbetar dock séllan pd det sattet, och dven nar sé sker
ardet svart att se att deitillracklig omfattning paverkar den politiska agendan.
| takt med att konkurrensen dkar for alla branscher och pé alla nivaer ér det ett
vaxande problem att de grundlaggande forutsattningarna sa sallan diskuteras.
Det skapar risker for att vara gemensamma resurser anvands pa ett ineffektivt
satt och att vidarmed inte uppnar storsta mojliga langsiktiga skattenytta och

darmed valstand.

“Utan ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv utarmas basen
for skatteintakter och de gemensamma resurserna.”

Utan ettinternationellt konkurrenskraftigt naringsliv utarmas basen for
skatteintakter, vara gemensamma resurser, och dven vara mojligheter att

finansiera grundlaggande valfardstjanster.



2. Uppgang och stagnation

Under perioden 18/0-1970 hade Sverige varldens nast hogsta tillvaxttakt efter
Japan. Fran att ha varit ett av de fattigare landerna i Europa dar framtidsutsikterna
sdg sa daliga ut att dver 1,2 miljoner, eller drygt en femtedel av befolkningen,
utvandrade, var Sverige — hundra ar senare - ett av varldens rikaste lander med ett
valstdnd, en valfard och ett naringsliv i varldsklass. Den snabba tillvaxten forklaras

av enrad olika faktorer dar de viktigaste brukaranges som:

Liberaliseringar avinhemska marknader, t ex skrédvasendets upphdrande
Okad efterfrégan utomlands p& svenska produkter, framfér allt travaror
Satsningar pa bred utbildning och kompetens (folkskola mm)

Stora infrastruktursatsningar

Inforandet av modern demokrati

Enrad viktiga innovationer och entreprendrer, dvs ett bra foretagarklimat

En effektiv statsapparat och ambetsverk

© N o oA WwN

Efter andra varldskriget hade Sverige en intakt produktionsapparat

samtidigt som ovriga varlden behdvde byggas upp igen

Den roda tréden i faktorerna kan summeras som konkurrens, dppenhet,
innovationer samt en effektiv statsforvaltning med for detta anpassad

myndighetsstruktur.

Aren kring 1970 blev dock utvecklingen svagare? och Sveriges valstand sjonk®. Nar
OECD borjade mata ar 1970 1&g Sverige pa plats 4 (matt som kdpkraftskorrigerad
BNP per capita). De senaste 15-20 &ren har Sverige legat kring plats 8-11, utan
nagon tendens till trendmassig dterhamtning. | absoluta tal har visserligen svensk
BNP/capita okat, men relativt andra lander har viinte hamtat in ndgra placeringar.
Forsamringen ar alltsa relativ, inte absolut. Konsekvensen av en lagre BNP/capita
kan ocksé beskrivas som lagre skatteinkomster och mindre gemensamma resurser
alternativt krav pa hogre skatter, med de problem som detta kan fora med sig

vad galler t exincitament till foretagande och investeringar.

2 Under 1970- och 1980-talen hamnade Sverige i upprepade kostnadskriser pa grund av en icke-fungerande |6nebildning,
tillvaxthammande skatter, en misslyckad 6verbryggningspolitik efter oljekrisen 1973 som forvérrades av en exceptionellt snabb
okning av offentliga utgifter och skatter samt ett forsamrat foretagsklimat - kanske framst manifesterat i Idntagarfondsdebatten.
Dessa kostnadskriser hanterades kortsiktigt genom devalveringar. Eftersom de grundlaggande problemen fanns kvar blev
effekten dock kortlivad. Devalveringarna bidrog till en svagare strukturomvandling i ekonomin. Kostnadskriserna intraffade
dérmed pa en allt Iagre relativ I6neniva och BNP per capita sjonk relativt sett. Sverige tappade bade marknadsandelar
och valstand. En kortsiktig kostnadsmassig konkurrenskraft blev ett hinder fér en langsiktigt god utveckling, eftersom de
grundldggande ramvillkoren saknades.

w

Vélstand definieras har som BNP per capita i kdpkraftsjusterade termer. Kopkraftsjusteringen gors for att korrigera for olika
kostnadslagen i olika lander. Kopkraftsjusterade variabler korrigerar dven for forandringar i bytesforhallandet, ndgot som kan

spela en betydande roll for lander med stor utrikeshandel. Under slutet pa 90-talet férsémrades det svenska bytesforhallandet,
importpriserna steg mer én exportpriserna. Det innebar att vi kunde byta till oss en mindre volym av varor och tjdnster for varje vara
eller tjanst som vi exporterade. Darfor var okningen av kopkraftsjusterad BNP inte sarskilt stor under denna period, trots att den
svenska produktiviteten 6kade snabbt i jamforelse med andra landers.



Sveriges tapp i OECD vilstandsliga, ranking enligt kpkraftsjusterad
BNP per capita.

Sverige har tappat i ranking sedan 1970

\ N/

1970 1980 1990 2000 2010 2020

| toppen pa valstdndsligan ar 1970 fanns Schweiz, Luxemburg, USA, Sverige

och Australien. Motsvarande topp 2019 var Luxemburg, Irland, Schweiz, Norge
och USA. Att vivalt 2019 som slutdr beror pa att olika lander valt olika strategier
under Coronapandemin, vilket paverkar statistiken for 2020 avsevart. Jamfor
man de tva aren framgar att Sverige, Italien och Grekland ar de europeiska
lander som tappat mest. Globalt sett har aven rédvaru- och jordbrukstunga
lander som Kanada, Australien och Nya Zeeland fallit rejalt. Snabbklattrarna i
toppen arIrland, Norge och Sydkorea (dar dock statistik for ranking ar 1970 saknas).

“Sverige, ltalien och Grekland &r de europeiska lander som fallit mest i ranking pa

OECDs vélstandsliga mellan 1970 och 2019”




Sverige har tappat 6 platser i valstandsligan
Valstandsligans 209 hogst placerade lander 1970 och 2019

Innom parentes, landets forandring i ranking mellan 1970 och 2019

Ranking 1970 2019

1. Schweiz Luxemburg (+1)

2. Luxemburg Irland (+20)

3. USA Schweiz (-2)

4. Sverige Norge (+14)

5. Australien USA (-2)

6. Kanada Danmark (+2)

7. Nederlanderna Nederlanderna (O)
8. Danmark Island (+4)

9. Tyskland Osterrike (+4)

10. Nya Zeeland Tyskland (-1)

1. Belgien Sverige (-7)

12. Island Belgien (-1)

13. Osterrike Australien (-8)

14. Frankrike Finland (+3)

15. ltalien Kanada (-9)

16. Storbritannien Frankrike (-2)

17. Finland Storbritannien (-2)
18. Norge Nya Zeeland (-8)
19. Japan Korea (saknas 1970)
20. Grekland Japan (-1)
23. Italien (-8)

31. Grekland (-11)

Sedan &r 2000 har Sverige pendlat kring plats 8-11i valstandsligan. Avstandet
till plats 5 liksom till OECD-genomsnittet har dock dkat. Ar2000 var Sveriges
BNP/capita drygt 7 procent lagre &n landet pa plats 5 (Nederlanderna). Ar 2019
hade skillnaden okat till cirka 19 procent upp till plats 5 (USA). Detta bekraftar
den svaga utvecklingeniSverige.
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“Totalt sett under perioden 1970-2019 ar Sverige det enda nordiska land som fallit i ranking

Sveriges placering kan ockséd jamforas med de dvriga nordiska landernas. Norge
har sett en kraftig forbattring, givetvis framst pa grund av landets oljerikedomar.
Danmark har sett en stadig forbattring de senaste 30 &ren. Aven Island och
Finland har stigit i placering. | Islands fall under stora svangningar, i Finlands fall

framst under de senaste 20 aren.

Norge klattrar i vdlstand, Sverige faller
De nordiska landernas ranking i OECDs valstandsliga 1970-2019
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Effekterna av tappet i valstdndsligan kan belysas pa olika satt. Berakningar fran
Entreprendrskapsforum for ar 2017 visade att om Sverige legat kvar pa plats 4
hade det motsvarat ytterligare skatteinkomster pd mer an 250 miljarder kronor,
eller drygt 10 procent. Uppdaterade berakningar for &r 2020 visar motsvarande
stora effekter. Hade Sverige varit pa plats 4 4r 2020 hade BNP per capita varit
cirka 15 procent hogre, vilket motsvarar knappt 750 miljarder kronor vad galler
den sammanraknade BNP. Med ett skattetryck pé ca 43 procent motsvarar det

inkomster till stat och kommun pa ca 320 miljarder kronor.



“Hade Sverige varit kvar pa plats 4 ar 2020 hade BNP per capita varit cirka 15 procent hogre.
| siffror motsvarar det att BNP varit ca 750 mdr hogre och ca 320 mdr hogre skatteintdkter.”

Kopplingen mellan tillvaxt, valstdnd och gemensamma resurser ar sdledes
mycket stark. Med ratt forutsattningar kan en positiv spiral av hallbar tillvaxt
och gemensamma resurser uppnas. Den globala konkurrenssituationen skapar
en enorm potential, samtidigt som kostnaden for att avvika negativt blir storre.
En mycket viktig del i detta ar ett effektivt utnyttjande av vara gemensamma

resurser, dvs att maximera skattenyttan.

Samtidigt som Sverige tappat i valstandsligan har var skattekvot under hela
perioden legat hogre an genomsnittet i omvarlden. Framfor allt under perioden
1970 -1995 dkade skillnaden i skattekvot. Darefter har en minskning skett,

men Sverige ligger fortfarande cirka @ procentenheter hogre an OECD-
genomsnittet (se kapitel tre nedan). Fragan om institutioner, regelverk,
skattenytta och kopplingen till ldngsiktigt valstdnd blir darmed an mer aktuell.
Vad har hant med skattenyttan av de relativt sett hoga skatterna och hur kan
vivanda Sveriges nedatgdende valstandskurva? Bor inte de gemensamma

resurserna i Sverige kunna anvandas battre?



3. Den offentliga sektorn — vad far vi for
skattepengarna idag?

De gemensamma resurserna i Sverige - den offentliga sektorn - uppgick 2020 till
ca 2500 miljarder kronor, motsvarande halften av BNP. Av de totala offentliga
utgifterna svarar kommmunerna for 715 miljarder konor, och regionerna/landstingen
for knappt 400 miljarder kronor. Tillsammans motsvarar det drygt 40 procent av

de totala utgifterna. Kommunsektorns andel av totalen ar drygt 25 procent.

Offentliga utgifter motsvarar hilften av BNP
Sveriges offentliga utgifter som procent av BNP 2020

BNP totalt

(0]0)75

Offentliga utgifter

Antalet forvarvsarbetande i den offentliga sektorn, inklusive offentligt agda
foretag och affarsverk, uppgick till cirka 1,6 miljoner &r 2020. Detta motsvarar

omkring en tredjedel av samtliga forvarvsarbetande.

Den offentliga sektorn i Sverige ar ndgot storre an EU-genomsnittet som 2019
var knappt 47 procent av BNP. Spridningen inom EU ar dock stor, alltifran
Irlands 24,5 procent till Frankrikes dryga 55 procent ar 2019. Tyskland hade
samma ar en kvot pa 45 procent, Nederlanderna 42 procent och Danmark

samma andel som Sverige (50 procent).

Den offentliga sektorn finansieras till helt dvervagande del av skatter och sociala
avgifter (drygt 2 100 miljarder kronor eller 87 procent, varav ca 765 miljarder
frdn kommunalskatten och resterande del fran olika statliga skatter), att jamfora
med kapitalinkomster (cirka 3 procent) och transfereringar (framst fran EU,
cirka 2 procent). | bokforingen finns ocksa posten tillraknade inkomster (drygt

8 procent). Denna post utgdrs ihog grad av kapitalforslitning av investeringar.



Kapitalforslitningen i den offentliga sektorns redovisning aterfinns bade pa
inkomstsidan och pa utgiftssidan (den redovisas som en del av den offentliga
konsumtionen). Exkluderar videnna mer fiktiva post utgor skatterna omkring
95 procent av samtliga offentliga inkomster. En narmare beskrivning av
skatterna gors i avsnitt tva nedan.

Den offentliga sektorn finansieras med skatter

Den offentliga sektorns inkomster fordelat pa inkomsttyp 2020 (i miljarder kronor)

Kapitalinkomster

46 198
Transfereringar Ovriga inkomster
711

765 1352

Kommunala Statliga skatter
skatter och sociala
avgifter

Anm: Kommunala skatteinkomster avser fore skattereduktioner
Kalla: Ekonomifakta

Vad anvands da de offentliga inkomsterna till? En forsta uppdelning galler efter
typ av utgift, dvs om det ar loner, investeringar etc. Uppdelat pa detta vis utgor
offentlig konsumtion den enskilt storsta posten. Haringar bland annat [oner

till anstallda i offentlig sektor, forbrukning av material och tidigare namnda
kapitalforslitning. Den nast storsta utgiftsposten bestér av transfereringar till
hushéllen, dar pensioner utgor den storsta posten, men dven bidrag av olika
slag &terfinns déar. En tredje framtradande post ar offentliga investeringar,

exempelvisiinfrastruktur, forskning och utveckling, och byggnader.
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Loner till offentligt anstédllda den storsta utgiftsposten 2020
Den offentliga sektorns utgifter fordelad efter typ av utgift

Miljarder kronor Procent

Offentlig konsumtion 1327 51%
Transfereringar till hushall 648 25%
Offentliga investeringar* 254 10%
évriga transfereringar*** 178 7%
Subventioner 140 5%
Réntor 16 1%
BOvriga utgifter** 18 1%
Summa utgifter 2579 100%

* Fasta bruttoinvesteringar. ** Utgors bl.a. av Justering fér vardeférandring fér pensioner och kapitalavkastning
for pensioner *** Utgors av framst transfereringar till foretag och utlandet.

Kaélla: Ekonomifakta

Denna uppdelning sager dock relativt lite om till vilka omraden utgifterna
egentligen gér, framfor allt vad galler den offentliga konsumtionen. Vad arbetar
de offentligt anstallda med? En viktig kompletterande analys ar darfor det
internationella system (COFOG, Classifications of Functions of Government),

som delar upp hela den offentliga sektorns utgifter pa tio huvudgrupper.

Den storsta av dessa ar socialt skydd, dar pensioner ar den klart storsta posten
men dar aven sjukersattning, arbetsloshetsersattning, barnbidrag och andra
bidrag ingar (daradministration av bidragen endast utgér en marginell del).
Denna post uppgar i Sverige till 957 miljarder kronor och utgor nastan 40
procent av de offentliga utgifterna® Darefter foljer utgifter for halso- och
sjukvard och utbildning med omkring 350 miljarder kronor (14 procent) vardera.
Utgifterna for bostadsforsorjning och miljoskydd uppgar till omkring 1 procent

vardera. En mer detaljerad uppdelning finns i appendix 1.

4 Denna internationella statistik gar endast fram till 2019.



Socialt skydd det storsta utgiftsomradet
Offentliga utgifter efter huvudomréde 2019, miljarder kronor

347

Allmén offentlig forvaltning

62
T Forsvar
f 66

957 222
Socialt skydd Néringslivsfragor
— 25
Miljoskydd
34

352

Halso- och sjukvard

65

Fritidsverksamhet, kultur och religion

348Utbildning

Kélla: Eurostat

Andel av totala offentliga utgifter

Samhaéllsskydd och rattsskipning

Bostadsfoérsorjning och samhéllsutveckling

Socialt skydd 39%
Halso- och sjukvard 14%
Utbildning 14%
Allmén offentlig forvaltning 14%
Naringslivsfragor 9%
Samhallsskydd och rattsskipning 3%
Fritidsverksamhet, kultur och religion 3%
Forsvar 2%
Bostadsfoérsorjning och samhéllsutveckling 1%
Miljoskydd 1%

Kélla: Eurostat
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Fordelningen i Sverige skiljer sig pa flertalet omraden inte speciellt mycket

frdn EU-genomsnittet vare sig som andel av de offentliga utgifterna elleri
forhallande till BNP. De tvd omraden dar skillnaderna ar mest patagliga galler
Sveriges relativt hogre andelar for allman forvaltning samt for utbildning.
Andelen som gar till utbildning har 6kat sedan &r 2000, samtidigt som

Sveriges PISA-resultat utvecklats svagt, och andelen som géar ut skolan utan
fullstandiga betyg har 6kat. En ovantad slutsats ar att Sverige ligger ndgot under
genomsnittet vad galler utgifter for socialt skydd. Detta torde bero pa vart

relativt stabila och fonderade pensionssystem®.

Jamfort med EU, hogre andel av de offentliga utgifterna till allman
forvaltning och utbildning i Sverige, lagre till socialt skydd

Offentliga sektorns utgifter efter huvudgrupp (COFOG) 2019, Sverige och EU

Socialt skydd

Hélso- och sjukvard
erige
EU

Utbildning

Allmén offentlig forvaltning
Naringslivsfragor

Fritidsverksamhet, kultur och religion
Samhallsskydd och réattsskipning

Forsvar

Bostadsférsérjning och samhéllsutveckling

Miljsskydd

0% 10% 20% 30% 40%

Kélla: Eurostat

Ett ytterligare satt att uppskatta storleken pé den offentliga sektorn/vara
gemensamma resurser ar utifran de gemensamt dgda tillgdngarna. | en rapport
fran McKinsey Global Institute analyseras 10 olika landers tillgdngar och
balansrakningar uppdelade pa fyra olika sektorer (hushall, foretag, offentlig
sektor samt finansiell sektor)®. Rapporten visar att Sveriges sammanlagda
nettoformogenhet har tredubblats de senaste 20 dren, en Okning som ar

50 procent hogre an inflationen, och nu ar knappt 7 gdnger storre an BNP.

Omkring 80 procent av tillgdngarna finns i fastigheter.

® Detfinns dock en risk att Sveriges stabila system forstors genom introduktionen av helt nya inslag som inkomstpensionstillagg
och extra pensionstillagg for de med lagst inkomstpension.

¢ McKinsey Global Institute, The rise and rise -of-the-global-balance-sheet, november 2021



Den offentliga sektorn i Sverige ager en betydligt storre andel av landets samlade

nettoformogenhet anindgot annat av de studerade landerna exklusive Kina”. Den

offentliga sektorns nettotillgdngar variSverige ca 1,3 ganger storre an BNP, att jamfora

0,1-0,3 i Frankrike och Tyskland och negativ nettofdrmogenhet i Storbritannien och

USA. I Kina var det offentligas nettoformogenhet 1,8 gdnger hdgre an BNP. Att manga

lander hamnar 1&gt beror pd en hog offentlig skuldsattning. Den japanska staten har

séledes en stor brutto-, men enliten nettofdrmdgenhet. Den svenska statsskulden ar

internationellt sett mycket 1&g, vilket leder till en hogre offentlig nettoformogenhet?. |

Sverige uppgar det offentliga agandet (brutto) av reala respektive finansiella tillgdngar
till dubbla BNP eller ca 10 OO0 miljarder. Detta motsvarar nastan det samlade

vardet pd de aktier som ar noterade pa Stockholmsboérsen.

Stora tillgangar i den offentliga sektorn
Offentligt agda tillgadngar (brutto) i procent av BNP

Il Offentligt dgda reala tillgdngar relativt BNP

3,0

[ Offentligt dgda finansiella tillgdngar relativt BNP

Kélla: McKinsey; The rise and rise in global balance sheets

Sammantaget kan dessa dvergripande siffror anvandas for att med nagra

rakneexempel dskadliggora potentialen i en effektivare anvandning av de

gemensamma resurserna. Ett antagande om att det gar att effektivisera den

samlade offentliga sektorn med 5 procent skulle motsvara nya resurser pa 125

miljarder per ar, ett antagande om 2 procenteffektivisering (samma krav som

oftalaggs pa existerande statliga myndigheteri statsbudgeten) motsvarar nya

resurser pa ca 50 miljarder kronor.

7 Studerade lander: Australia, Kanada, Kina, Frankrike, Tyskland, Japan, Mexiko, Sverige, Storbritannien och USA.

8 Statsskuld i procent av BNP for ndgra utvalda lander:

Grekland 2072
Italien 156,3
Frankrike 14,6
Storbritannien 101,0
EU-27 90,9

Tyskland
Finland
Danmark
Nederlénderna
Sverige

69,7
69,4
397
54,2
379
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“Ett antagande om att det gar att effektivisera den samlade offentliga sektorn med
5 procent skulle motsvara nya resurser pa 125 miljarder per ar”

125 miljarder motsvarar ungefar vad hela sjukhusvarden i Sverige kostar, medan
50 miljarder ungefarligen ar notan for det militéra forsvaret. Man kan ocksa jamfora
det med de samlade skatteintakterna fran den statliga inkomstskatten som ar

ca 50 miljarder kronor, eller den samlade energiskatten som ar ungefar lika stor.

Med tillgdngar motsvarande 10 000 miljarder kronor kan man ocksa stélla
frdgan hur val detta gemensamma kapital egentligen anvands? Skulle en mer
professionell forvaltning kunna ge battre avkastning som kunde anvandas
antingen till tillvaxthojande investeringar, andra resurstillskott eller till att sanka

skadliga skatter?



4. Vad betalar vi in i skatt, hur gor vi det och
vad gar den till?

Som framgéatt ovan star skatterna for den helt dominerande delen av den
offentliga sektorns inkomster. De motsvarar narmare 90 procent av samtliga
offentliga inkomster.

En uppdelning av skatteinkomsterna pé olika skatteslag visar att
inkomstskatterna utgor den enskilt storsta posten. De totala inkomstskatterna
uppgar brutto till 815 miljarder kronor, av vilket koommunalskatterna svarar for
765 miljarder och den statliga inkomstskatten for 50 miljarder. Koommunalskatten
star séledes for mer an 93 procent av den totala inkomstskatten. Efter
skattereduktioner uppgick inkomstskatterna totalt till 667 miljarder kr ar 2020.

Detta motsvarar 32 procent av samtliga skatteinkomster.

Nast storsta post ar de indirekta skatterna pa arbete, dvs arbetsgivaravgifterna
som 2020 var 579 miljarder kronor (28 procent) och momsen (ca 468
miljarder kronor, 22 procent). Lagger vi till punktskatterna utgor varuskatterna
sammantaget drygt 600 miljarder kronor eller 29 procent. Kapitalskatten,
som inkluderar foretagsskatten, gav 2020 ca 245 miljarder kronor. Den

sammantagna skatten i Sverige uppgick ar 2020 till drygt 2 110 miljarder kronor.

Inkomstskatt och arbetsgivaravgifter dr de storsta skattekallorna

Den offentliga sektorn skatteinkomster per skatteslag, miljarder kronor.

6
Skatt pa import

-10

Restférda och dvriga skatter

137

Punktskatter 997

Direkta skatter pa arbete

468
Mervéardesskatt

245 J

Skatt pa kapital 579

Indirekta skatter pa arbete

Kélla: Ekonomifakta
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Som framgick ovan ar den offentliga sektorn storre an genomsnittet i EU.

Detta avspeglas ocksd i att skatternas andelav BNP ar relativt sett hogre.
Senast tillgangliga statistik for 2019 visar att Sverige hade den fjarde hogsta
skattekvoten efter Danmark, Frankrike och Belgien. Sett 6ver tiden har
skillnaden i skattekvot mellan Sverige och omvarlden gradvis minskat men
uppgick 2019 till cirka 9 procent. For att denna hogre skattekvot ska vara
forenlig med en god konkurrenskraft kravs givetvis att skattebetalarna upplever
att de far nytta av sin relativt sett hoga skatt. Detta blir extra tydligt nar, som
framgick inledningsvis, den internationella skattekonkurrensen 6kar, inte minst

for att locka till sig investeringar och kompetens.

Hogre skattekvot i Sverige
Skattekvoten i Sverige och OECD 1965 - 2020

60%

Sverige OECD

_—

30%

50%

20%

10%

0%

1970 1980 1990 2000 2000 2020

Anm: Skatteintdkter i procent av BNP

Diskussionen om hur skattesystemet bor utformas ligger utanfor ramen
for denna rapport. Ur ett perspektiv med fokus pa skattenytta liksom pa
konkurrenskraft och valstand, maste dock en viktig aspekt pa skatterna

diskuteras, namligen skatternas transparens och kannedomen om skatterna.



Skatternas transparens

For att kunna beddma vilken nytta man som skattebetalare far for sina skatter,
aren grundforutsattning givetvis att man vet hur mycket skatt man faktiskt
betalar. | genomsnitt underskattar vi svenskar hur mycket vi faktiskt betalar i

skatt med omkring 30 procent’.

De studier som gjorts visar att kunskapen om inkomstskatterna ar generellt
sett arhog - synligheten finns i l6nekuvertet'™©. Motsatsen galler framst
arbetsgivaravgifterna (som enligt lag uppgar till 31,42 procent av I6nen). For
flertalet Idntagare syns arbetsgivaravgiften inte i Ionespecifikationen och
dessutom ar det oklart hur mycket av den som gar till olika formanssystem?

respektive vad som ar en ren skatt (den allmanna loneavgiften).

Den allmanna ldneavgiften har dessutom gradvis stigit kraftigt. Nar den infordes
var den 5 procent av arbetsgivaravgifterna, nu motsvarar den meran en tredjedel
av de totala arbetsgivaravgifterna’?; 11,62 procentenheter av 31,42 procent. Det blir
med andra ord extra svart att beddma skattenyttan - dels ar skatten indirekt och
ses inte av den anstallde, dels ar det helt oklart vad den egentligen anvands till.

Den rena skatten en allt storre andel av arbetsgivaravgifterna

Den allmanna Ioneavgiftens utveckling som andel av arbetsgivaravgifterna

37,0%

32,3%
19,2%
9,4% 9,5%
4,6%

1995 2000 2005 2010 2015 2021

Kélla: Ekonomifakta och SCB

? Svenskt Naringsliv har vid tva tillfallen undersokt allménhetens kinnedom om skatternas omfattning. | bada tillfallen, 2003 och
2015, visade undersékningen att allmanheten i genomsnitt underskattade skatternas omfattning med omkring en tredjedel, eller
annorlunda uttryckt att for varje tvé kronor man tror att man betalar i skatt, betalar man faktiskt tre.

10 Kunskapen géller dock framfér allt de stora perspektiven. Ett stort antal undersékningar har t ex visat att kunskapen om de olika
jobbskatteavdragen generellt ar lag.

" Arbetsgivaravgifterna bestar av sju olika delavgifter, varav sex ar kopplade till olika ersattningssystem. Dessa ar
alderspensionsavgiften, efterlevandepensionsavgiften, sjukforsakringsavgiften, arbetsskadeavgiften, arbetsmarknadsavgiften
samt foraldraforsakringsavgiften. Darutdver finns den allmanna l6neavgiften som inte har ndgon sédan koppling.

2Den allménna I6neavgiften infordes 1995. Syftet var att finansiera Sveriges medlemskap i EU. Avgiften uppgick ursprungligen
till 1,5 procent av underlaget. Denna koppling till EU har sedan helt férsvunnit och den allmanna I6neavgiften garnuiniden
allmanna budgeten.
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De indirekta skatterna omfattar moms (som visserligen ar valkand men som
flertalet anda inte beaktar vid en frdga om hur mycket skatt de betalar),
punktskatter’® och arbetsgivaravgifter. Matt pa detta satt ar de indirekta skatterna
i det narmaste 55 procent av den offentliga sektorns totala skatteinkomster - en

andel som har okat kraftigt sedan 1971 da motsvarande andel var 30 procent.

Kraftigt okad indirekt beskattning
Andelindirekt skatt i procent av total skatt

55%

51,3%
a7%
30% | |

1971 1990 2006 2020

Kélla: Egna berékningar pé basis av Ekonomifakta

“De indirekta skatterna ar narmare 55 procent av den offentliga sektorns totala

skatteinkomster — en andel som har okat kraftigt sedan 1971 d@ motsvarande andel

var 30 procent. Det gor det svarare att bedoma skattenyttan”

Frdgan om skattenyttan och den offentliga sektorns effektivitet hadnger nara
samman med punkterna ovan. For att kunna beddma effektiviteten och vardet
av skatterna behovs kontinuerlig och uppdaterad information om 1) hur stora

skatterna egentligen ar, 2) hur de ar utformade och 3) hur de anvands.

Vikten av transparens for effektiviteten i den offentliga sektorn bekraftas av en
forskningsrapport som analyserat sambandet mellan transparens och effektivitet
82 lander under perioden 2006 - 2014. Slutsatsen ar tydlig; Transparens vad galler
skatter och offentlig ekonomi har en statistiskt signifikant effekt vad galler att
forbattra den offentliga sektorns effektivitet (de Oliveira et al, 2017).

3 Fordonsskatt och végtrafikskatt antas vara synliga



b. Institutioner och regelverk avgorande for
langsiktig konkurrenskraft

Som framgétt i tidigare kapitel har Sverige tappat placeringar i valstdndsligan.
Samtidigt som har var skattekvot under hela perioden legat hogre an
genomsnittetiomvarlden. Framfor allt okade skillnaden i skattekvot under
perioden 1970 - 1995. Darefter har avstandet till andra lander minskat,

men Sverige ligger fortfarande cirka @ procentenheter hogre an OECD-

genomsnittet. Fragan om institutioner, regelverk, skattenytta och kopplingen till

ldngsiktigt valstdnd blir darmed an mer aktuell. Vad har hant med skattenyttan
av de relativt sett hoga skatterna och hur kan vi vanda Sveriges nedatgadende
valstandskurva? Borde de gemensamma resurserna i Sverige kunna anvandas

battre? Har vi de regelverk och skattemassigt finansierade system vibehover?

Samhallets institutioner ar en kombination av samhallets grundlaggande
organisation och regelverk samt dess attityder och varderingar (som givetvis
hanger nara samman och paverkar varandra)'. Kopplingen mellan regelverk
och varderingar ar stark eftersom moralkoderna i samhallet i hog grad styrs

av lagarna. Institutionerna och regelverken styr Idngsiktigt ett lands valstand
och konkurrenskraft genom att pa olika satt skapa och stimulera en rad olika
faktorer. Framfor allt ar det forekomsten av foljande fyra faktorer som forklarar

ett lands tillvaxt:

*humankapital och kunskaper
* fysiskt kapital (maskiner och byggnader)
*naturresurser/geografi

*tillgdngen pé teknologi.

Av dessa ar pa lang sikt tillgdngen pa humankapital (och darmed kopplat

tillgdngen pa teknologi och innovationer) den viktigaste™.

Forskningen' tar sin utgadngspunkt i tva olika typer av institutioner, politiska och
ekonomiska. De politiska institutionerna bestammer hur den politiska makten

fordelasiett land, vilka myndigheter som finns, hur lagar stiftas med mera,

“North (1991)
> Hanushek (2020)
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medan de ekonomiska avser vem som ager vad, vad som for produceras eller
hur handel far bedrivas. P4 1ang sikt paverkar de tva typerna varandra eftersom
den politiska makten kommer att paverka det ekonomiska utfallet och hur det
fordelas, medan det ekonomiska utfallet paverkar olika gruppers mojligheter att

i praktiken paverka de politiska institutionerna.

Den grundlaggande slutsatsen i forskningen ar att det avgorande for ldngsiktigt
god tillvaxt och valstand ar att institutionerna ar inkluderande, dvs demokratiska
och 6ppna for konkurrens och féretagande. System som skyddar vissa politiska
eliter, monopolforetagande, inhemska marknader eller skrdvasenden ar inte
ldngsiktigt konkurrenskraftiga. Slutsatsen kan uttryckas somatt “bara Idnder dar
institutionerna dr rattssdkra och inkluderande kan ha en Idngsiktigt uthdllig
ekonomisk tillvaxt dar manniskor investerar i humankapital och fysiskt kapital
och darinnovatorer beldbnas men samtidigt konkurrensutsdtts” Institutionerna
maste givetvis vara foranderliga och standigt utvecklas eftersom detta aren
forutsattning for att kunna vara langsiktigt inkluderande. Varldsbanken (2021)
betonar att en viktig skillnad mellan olika lander just ar olikheter vad galler
formagan att anpassa sig till det foranderliga ekonomiska sammanhanget och

darmed majligheten for lokala aktorer att hitta innovativa nya l6sningar.

“En viktig skillnad mellan olika @nder &r olikheter vad galler formagan att
anpassa sig till det foranderliga ekonomiska sammanhanget”

Samtidigt ar det viktigt att understryka att institutionerna bara ar lika bra som
"kapaciteten” hos staten som uppratthdller dem. Institutioner aren del av

ett lands sociala sammanhang. Vilka incitament, varderingar och ledarskap/
professionalitet som de offentligt anstallda har - aravgorande for att forklara

skillnaderiinstitutionell prestation och effektivitet (Acemoglu et al 2019).

Betydelsen avinstitutioner, regelverk och attityder kan kanske enklast belysas
med tvd exempel. For det forsta utvecklingen i Nord- respektive Sydkorea, som

fram till delningen 1948 hade exakt samma kultur och varderingar och samma

' Acemoglu et al (2019)



forutsattningar vad avser geografi, resurser och demografi. 50 &r senare var
Sydkoreas BNP/capita 16 gadnger hogre an Nordkoreas”. Den enda forklaringen till
detta ar skillnaderiinstitutioner och attityder ivid mening, dar Sydkorea valde en

vag som bejakade inkludering, marknadsekonomioch incitament (diagram 13).

Ett annat exempel ar Singapore och Jamaica som bade blev sjalvstandiga

fran Storbritannien i borjan av 1960-talet. Bada var tvé sma stater med en god
hamn och sjofart. Fran att ha haft samma BNP/capita nar de blev egna lander,
ar Singapores niva nu mer an 6 ganger hogre an Jamaicas. Singapore har hela
tiden haft en Iangsiktig tillvaxt-strategi med fokus pa utbildning, stigande
foradlingsvarden och bra ramvillkor for foretagande, och ligger mycket hogt pa
alla olika typer av konkurrenskrafts- och effektivitetsmatningar. Jamaica, & andra
sidan, baserade sin tillvaxt under 1dng tid pa naturtillgdngar och turism och
genomforde inte reformer nar forutsattningarna for dessa naringar andrades pa

1970-talet. Detta agerande ledde istallet in landet i en skuld- och tillvaxtkris.

Betydelsen av regelverk och attityder. Tva exempel

Relativ BNP/capita Nord- och Sydkorea Relativ BNP/capita Jamaica och Singapore
20 10
16 8
12 6
8 4
4 2
(0] — (0] -
1953 2015 1964 2018
Nordkorea mmm Sydkorea Jamaica I Singapore

Anm: Diagrammen ska inte tolkas som att BNP/capita i t ex Jamaica inte Okat sedan 1964, utan avser endast att
visa skillnaden mellan de tvé landerna i jamforelsen.

De viktigaste faktorerna for att uppna ekonomisk tillvéaxt, social valfard och
valstand ar sdledes hur lagar och regler utformas och hur de samhalleliga

institutionerna och olika myndigheter fungerar.

7 Det rader givetvis en betydande osdkerhet om Nordkoreas BNP, men sannolikheten &r hégre att den &r verskattad.
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Framgangsfaktorerna ar till avgdrande del institutionella och sociala faktorer
som stimulerar innovation, kompetensutveckling, anpassningsforméga

och kreativitet. Tillvaxtmirakel pa langre sikt skapas inte av storskalighet

och teknisk effektivitet, utan kraver kreativa miljoer med stor rorlighet av
arbetskraft och kompetensinom organisationer, mellan foretag och mellan
branscher. Detta forutsatter val fungerande och anpassningsbara institutioner
och regelverk.

Kan det vara sd att relativt samre regelverk och institutioner ar en forklaring
till Sveriges forsamring under de senaste aren”? Nagra entydiga svar pa

den fragan kan inte ges, men det finns en rad indikatorer som pekar pa

att det finns betydande brister i regelverk och institutioner. En forsta
utgangspunkt ar de dterkommande matningar av konkurrenskraften utifran
en rad olika indikatorer som genomférs av World Economic Forum i “Global
Competitiveness Report” pa basis av dels av offentlig statistik, dels en

omfattande enkatundersokning.

Dessa pekar tydligt pa brister och en sédmre skattenytta i Sverige. En jamforelse
for ett antal faktorer™® som pa olika satt belyser den offentliga sektorns effektivitet

mellan 2011 -2019" ger ocksa en tydlig indikation att Sverige tappat i ranking.
En sammanstallning visar till exempel att:

Forindikatorn “Quality of higher education” faller Sverige fran 8:e till 20:e plats
For “Quality of primary education” faller Sverige fran 18:e till 35:e plats.
Vad géller “infrastructure” ar nedgangen fran plats 13 till plats 19 och

Vad avser “Business cost of crime and violence” ar fallet fran 15:e till 34:e plats.

Enannanintressant studie som fokuserar pa vikten av utbildning och bristerna
i den svenska skolans resultat ar Gabriel Heller-Sahlgren och Henrik Jordahl
(2021)?°. Studien analyserar kopplingen mellan skolresultat och tillvaxt for 50
lander under perioden 1960-2016. Denna forskning visar att det aven finns ett
positivt samband mellan utbildning och ekonomisk tillvaxt pa nationell niva.
Elevernas resultatiinternationella elevundersokningar som PISA ger en viktig

forklaring till hur snabbt hela ekonomin vaxer

8 De indikatorer som valts 4r sddana som kan antas ha ett ndra samband med effektivitet och skattenytta. Vad géller ett antal andra
indikatorer, framst vad géller den makroekonomiska stabiliteten har Sverige vunnit i ranking, men detta kan inte primart férklaras
av en storre offentlig effektivitet.

1 Valet av 2011 beror framst pa tillgdngen pé data.
20"Test Scores and Economic Growth: Update and Extension”. IFN Working Paper nr1408. Stockholm: Institutet for Naringslivsforskning.



“Sverige skulle kunnat ha betydligt hogre tillvaxt om landets elever presterade
hattre pa internationella prov.”

Studien visar att Sverige kunnat ha betydligt hogre tillvaxt om landets elever
presterat battre pad internationella prov. Sveriges arliga tillvaxt skulle till exempel
Okamed 0,4 procentenheter om vara elever presterade lika bra som eleverna

i Singapore. Slutsatsen ar klar, en sddan tillvaxt skulle bade racka till hogre

privat konsumtion och ett betydande resurstillskott i den skattefinansierade

valfardssektorn. Den hade ocksa fort Sverige till plats fyra i valstandsligan.
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6. Vilka krav ska vi stalla pa dagens och
morgondagens offentliga regelverk och system?

Under de senaste decennierna har viktiga strukturella reformer forbattrat
forutsattningarna for tillvaxt, foretagande och innovation i Sverige. Till dessa hor
den dkade stabiliteten i det finanspolitiska ramverket, konkurrensutsattningen

i den offentliga sektorn samt den hogre entreprendriella aktiviteten. Samtidigt
har den internationella konkurrensen hardnat, en utveckling som gar allt
snabbare - inte minst genom digitaliseringen. Det ar mot den bakgrunden som
dagens institutioner och regelverk behover utvarderas och anpassas for att vi
ska kunna bygga ett system som ger s& hog skattenytta som mojligt. Har maste
vibli battre i att lara av varandra genom standiga och 6ppna jamforelser mellan
kommuners, regioners och myndigheters verksamheter, liksom att ta del av

andra landes erfarenheter. Sparsamhet och effektivitet bor vara ledord.

Sverige fortsatter dock att kannetecknas av hoga skatter, en stor offentlig
sektor och en stor omférdelning ndgot som medfér omfattande offentliga
regelverk och en stor mangd myndigheter. Detta innebar isin tur risker dels
for att regelverken inte kan uppdateras och reformeras tillrackligt snabbt
naromvarlden forandras, dels for att olika myndigheter agerar i stupror utan

samverkan och ibland med olika malsattning.

(4

“Systemet maste bli mer dynamiskt eftersom omvarlden @ndras allt fortare’

En forsta utgdngspunkt ar att systemet maste bli mer dynamiskt och ga i takt
med omvarld som forandras. Det blir ocksa allt viktigare att ha en effektiv
anvandning av samhallets resurser nar den internationella konkurrensen blir
tuffare. Det géller badde hur skattemedel anvands och hur de p&fors sdval hushall
som foretag. | ett perspektiv med fokus péa langsiktigt valstdnd, konkurrenskraft
och innovationer ar det nodvandigt att ramvillkoren inte avviker pé ett negativt

satt frdn omvarlden.



Genom effektivare system for anvandning av skattemedel kan man de facto sla
tva flugorien small. Dels kan man genom att forbattra resultaten i de offentliga
systemen (battre skolresultat, farre brott, kortare vardtider mm) och darmed
starka konkurrenskraften, fa fler jobb och dka valstandet, dels kan man sanka
skadliga skatter och darmed ytterligare forbattra konkurrenskraften och/

eller skapa battre drivkrafter for att arbeta och minskat utanforskap. For att

dstadkomma detta behovs en handlingsplan:

1. Vi maste vara snabbfotade

Naromvarlden forandras snabbt finns risk for att regelverken inte uppdateras
och reformeras i samma takt - de hamnarien reaktiv snarare an proaktiv
utveckling?'. Det innebéar utmaningar vad galler hur mal formuleras samt hur lang
tid det tar att fatta och genomfora beslut. Samtidigt ar det viktigt att andringarna
sker utifrdn en internationell analys och med bra konsekvensbeddmningar. Man
maste alltid stalla sig frégan: ar den valda forandringen det basta sattet att na det
uppsatta mélet? Dariligger en betydande utmaning. Det galler ocksa att kunna

andraregler som over tid visar sig vara mindre lyckade.

2. Vi méste se helheten

Nar ansvaret for ett stort och omfattande regelverk fordelas pd manga olika
aktorer finns risk for att olika myndigheter och departement agerari stupror
utan samverkan och med olika méalsattning. Samma problem finns mellan
olika kommunala namnder och forvaltningar liksom mellan kommuner

och landsting vad avser olika typer av vard och omsorgsinsatser. Flera
indikationer pekar pa att myndigheterna iviss grad blivit mer snava att driva
den egna myndighetens frdgor utan att ta ett bredare samhallsansvar??, och
ett antal myndigheter med ett uttalat snavt (aktivistiskt) uppdrag har bildats,
t ex jamstalldhetsmyndigheten. | ménga fall kan myndighetsstrukturen

vara dverlappande och darmed oklar. Olika myndigheter kan dessutom,
trots samma nationella regelverk, komma till olika beslut. Inte minst galler
detta pd kommunal niva. Ett konkret exempel ar det ofta forekommande
stuprorstankandet i och mellan landsting och kommuner som drabbar

2'Ett praktexempel idag &r energipriserna och en (i det ndrmaste) desperat reaktion fran det politiska systemet.

2 Se till exempel Dagens industri 3 juli 2020, Smedjan 27 februari 2019 samt Olsson och Hysing “Green Inside Activism for Sustainable
Development: Political Agency and Institutional Change”, 2017, Orebros universitet, och deras bok “Tjansteman i politiken, 2012.
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utforare och framfor allt individer som hamnar mellan stolarna inom
vard- och omsorgssektorn?. Denna otydlighet skapar problem ocksa for

ansvarsutkravande, vilket ockséd bidrar till en ineffektivanvandning av resurser.

3. Vi maste ha tydligare konsekvensanalyser och internationell benchmarking
Dagensregelverk lider av brister vad galler beslutsprocess och
konsekvensutredningar, utformning och fortlopande utvardering (Regelrddet,
2021). De matningar av regelverkens effektivitet som gors pekar pa att
regelverken upplevs som alltmer hammande for konkurrenskraften, mer
komplicerade och att tillampningen av reglerna blivit svarare och mer
oforutsebara (Svenskt Naringsliv, 2021b).

| beredningen av olika forslag och lagstiftning gors sallan genomarbetade
konsekvensanalyser, eller alternativa analyser for att undersdka om det

finns battre medel for att nd samma mal?*. Jamforelser med kostnader eller
forfaranden i konkurrentlander saknas ocksé i flertalet fall, eller far mycket litet
genomslagidet slutliga forslaget. Ett ytterligare problem ar att ménga av véra
matsystem fokuserar pa att mata input - mangden tilldelade resurser - och inte
output - vilken effekt de faktiskt har. Dartill ar det ocksé sé att nar myndigheter
har krav pa sig att redovisa output-matt ar dessa ofta ointressanta darfor att de

bortser frdn kvaliteten pé de levererade tjansterna.

4. Transparensen maste oka

En forutsattning for effektivitet och méjlighet till demokratisk kontroll ar att
institutioner och regelverk ar transparenta. Denna transparens saknas delvis

vad galler skatterna nar de indirekta skatterna trendmassigt okar jamfort med

de mer synliga skatterna. Det saknas ocksé i stor omfattning en transparens som
mojliggor for medborgaren att gora jamforelser mellan Sverige och andra lander
liksom mellan olika kommuner och regioner. En hog transparens ar viktigt foren
hog effektivitet och skattenytta, liksom for den demokratiska kontrollen. Lander

med hog transparens har ocksa mer effektiva offentliga system?®.

2 En annan viktig fraga &r hur Sveriges médnga myndigheter styrs och vilken roll som de ges med rattsliga bemyndiganden,
regleringsbreyv, instruktioner och via den informella styrningen. NNR presenterade ar 2015 presenterat en kartldggning av hur
myndigheterna styrs via regleringsbreyv, instruktioner och sarskilda uppdrag. Fran denna kartlaggning kan det konstateras att
myndigheterna i flera fall far uppdrag som &r vaga till sin karaktar och svara att hantera med de instrument som finns. Malen som
uttrycks i regleringsbreven ériflera fall av visionar karaktar och borde snarare hanteras av respektive departement som merihogre
grad styrs av politiska initiativ och dvervaganden. Uppdragen till myndigheterna maste formuleras med ratt precision och i ratt
kontext. Myndigheternas uppdrag maste vara tydliga och dgna sig at att inom respektive omrade se till att regelverken efterlevs
- inte vara ett verktyg for politisk opinionsbildning. Vidare bor det stéllas krav pd myndigheterna att efterstrava effektivitet i sitt
foreskriftsarbete genom att valja det minst kostsamma alternativet och tydligt dokumentera detta infor beslutstillfallet.

24 Referens till Regelraddets sdgning av konsekvensanalyserna

2 De Oliviera (2019)



/. Avslutande kommentarer

Hur regelverken ar utformade for att uppmuntra kunskapsuppbyggnad,
forandring och innovation ar avgorande for langsiktig tillvaxt och valstand. P&
kortare sikt ar myndigheternas och den offentliga sektorns kvalitet och effektivitet
ocksa oerhort viktigt. De gemensamma resurserna (till helt dominerande del
bestdende av skatter) uppgick 2021till ca 2 500 miljarder kronor, eller ca 50
procent av BNP. De gemensamt dgda tillgdngarna uppgar till ca 10 000 miljarder
kronor. Ur det perspektivet ar det nodvandigt att systemen utformas for att
maximera skattenyttan samtidigt som nytankande och innovation uppmuntras.

Att existerande regelverk kontinuerligt utvarderas ar en viktig del av detta.

“Hur regelverken @r utformade for att uppmuntra kunskapsuppbyggnad, forandring och
innovation &r avgorande for angsiktig tillvéxt och vélstand”

Om vi kan effektivisera den samlade offentliga sektorn med 5 procent skulle
det motsvara nya resurser pa 125 miljarder kronor per ar. Kan vi gora det med

2 procenteffektivisering (samma krav som ofta laggs péa existerande statliga
myndigheter i statsbudgeten) motsvarar det nya resurser pa ca 50 miljarder
kronor. 125 miljarder kronor motsvarar ungefar vad hela sjukhusvardeni
Sverige kostar, medan 50 miljarder kronor ungefarligen ar notan for det

militara forsvaret. Att utnyttja de gemensamma resurserna sé bra som mojligt
bliran viktigare i en varld som kdnnetecknas av hdrdare global konkurrens om
investeringar, innovationer och jobb. Digitaliseringen och framvaxten aven GIG/
plattformsekonomin som paskyndats av Coronaapandemin dkar konkurrensen
ytterligare. Allt fler verksamheter blir konkurrensutsatta, och aven landernas
regelverk utsatts for konkurrens nar mojligheten att jobba eller investera

utomlands dkar. Kostnadsnivaernas betydelse okar.

3



Hur regelverken utformas och hur effektivt vi nyttjar de gemensamma resurserna
arocksd avgorande for att sakerstalla ldngsiktig konkurrenskraft och darmed
valstand. Sverige har sedan 1970 fallit i OECDs valstandsliga. Hade vi legat kvar pa
samma niva hade det motsvarat en hojning av BNP med ca 750 miljarder kronor

och omkring 320 miljarder kronor i mer gemensamma resurser.

“Synliga skatter gor det mojligt for véljarna att utvardera vad man faktiskt far for
skattemedlen. Genom att maximera skattenyttan och minimera sloseriet racker pengarna till
mer valfard och investeringar i framtida hallbart valstand”

Utdver detta finns ett demografiskt tryck i Sverige pa hogre offentliga

utgifter, vilket hotar att leda till hégre skatter - och kan minska den svenska
konkurrenskraften. Risken ar aven att den befintliga arbetskraften inte racker till
for bade naringslivet och det offentliga. Det avgorande ar dock inte skattekvoten
i sig - men val att skatterna anvands sa effektivt som majligt och ger en nytta som
motsvarar vad skattekostnaden. En annan viktig atgard ar att skatterna synliggors
sd att medborgarna vet hur mycket de bidrar med. Den andra sidan av detta ar
att medborgarna far tillbaka ett varde, en nytta, som upplevs som god i relation
till det som betalats in. Att minimera sloseri och ineffektivitet ar vidare ett viktigt
steg mot en hallbar tillvaxt och sékrat valstdnd. Med effektivare hantering racker

pengarna till mer vélfard och investeringar i framtida hallbart valstand.



Kommissionens kommande fokusomraden

Underresten av 2022 kommer Kommissionen for skattenytta fordjupa sigi

foljande fokusomraden:

Aldreomsorg
Med delrapporter och aktiviteter om bland annat produktivitet och tillganglighet.

Halso- och sjukvard
Med delrapporter och aktiviteter med bland annat internationella jamforelser,
skillnader i produktivitet mellan sjukhus i Sverige och organisatoriska problem

och utmanande strukturer.

Felaktiga utbetalningar och brott mot mot trygghetssystemen
Med delrapporter och aktiviteter som narmare granskar assistansersattning, “vard

av sjukt barn”, sjukpenning, tandvard och ekonomiskt bistand.

Offentlig styrning, upphandling och revision
Med delrapporter och aktiviteter som granskar hur upphandling och inkop kan

forbattras i den offentliga sektorn.

Uthildning
Med delrapporter och aktiviteter som som granskar grundskolan, gymnasieskolan
och hégre utbildning betraffande kostnader och kvalitet. Aven det livsldnga

larandet kommer att undersokas.
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Appendix 1 Sveriges offentliga utgifter fordelade

pa andamal 2019

Allman offentlig forvaltning

Verkstéllande och lagstiftande organ, ekonomi-
och skatteforvaltning, utrikesférvaltning

Internationellt ekonomiskt bistdnd

Allménna férvaltningstjanster

Grundforskning

Fou allman offentlig férvaltning

Ovrig allman offentlig férvaltning
Skuldtransaktioner avseende offentliga sektorn

Allmanna transfereringar mellan olika
delsektorer inom den offentliga sektorn

Forsvar

Militart forsvar

Civilt férsvar

Internationellt militart bisand
Fou forsvar

Ovrigt forsvar

Samhaillsskydd och rattsskipning
Polisverksamhet

Brand- och raddningsverksamhet
Rattsskipning

Kriminalvérd

Fou samhallsskydd och rattsskipning
Ovrigt samhallsskydd och rattsskipning

Niringslivsfragor

Overgripande handels-, naringslivs- och
arbetsmarknadsfragor

Jordbruk, skogsbruk, fiske och jakt
Bransle och energi

Utvinning av mineral samt tillverkning och
byggverksamhet

Transporter
Kommunikationer
Andra néringsgrenar
Fou naringslivsfragor

Ovriga ekonomiska fragor

Miljoskydd

Avfallshantering

Hantering av avloppsvatten
Fororeningsbekampning

Skydd av biologiskt mangfald och landskap
Fou miljoskydd

Ovrigt miljoskydd

Miljoner

kronor

346733

80760
43219
121483
75924
27
3049
22271

61811
51716
2637
5257
2160
41

65757
32173
9584
13382
9989

0
629

221853

57287
7215
5069

5075
140 001
1106
1854
3976
270

24864
5841
9669
2331
1768
551
4704

Bostadsforsorjning och samhallsutveckling
Bostadsforsorjning

Samhéllsutveckling

Vattenforsorjning

Gatubelysning

Fou bostadsforsérjning och samhéllsutveckling

Ovrigt, bostadsforsérjning och samhallsutveckling

Halso- och sjukvard

Medicinska produkter, apparater och anordningar
Oppen sjukvard

Sluten sjukhusvéard

Folkhalsovard

Fou halso- och sjukvérd

Ovrig halso- och sjukvard

Fritids- och idrottsverksamhet
Kulturell verksamhet
Radio-, tv- och forlagsverksamhet

Religds verksamhet och annan
samhallsverksamhet

Fou fritidsverksamhet, kultur och religon

Ovrig fritidsverksamhet, kultur och religon

Utbildning
Forskoleutbildning samt grundskoleutbildning
Gymnasieutbildning

Eftergymnasial utbildning utom
hogskoleutbildning

Hogskoleutbildning

Ej nivdbestamd utbildning
Stodtjanster till utbildning
Fou utbildning

Ovrig utbildning

Socialt skydd

Sjukdom och funktionshinder
Alderdom

Efterlevande

Familj och barn

Arbetsldshet

Boende

Ovrig social utsatthet

Fou socialt skydd

Ovrigt socialt skydd

Totalt

Miljoner
kronor
34332
10590

14531
8054
0
1157
0

351586
37433
159 008
125728
10 807
9454
9156

29080
25533
9650

93
316
253

348 457
221872
53690

927
55 871
9965
991
231
4910

956 848
180560
523228

10502
124360
53 687
13803
49 971
140
597

2477166
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KOMMISSIONEN
FOR SKATTENYTTA

Under hosten 2021tog jag initiativet till bildandet av Kommissionen for Skattenytta.
Bakgrunden till detta var mina funderingar kring hur vianvéander vara gemensamma
resurser. Jag stallde mig frégan - hur kan vi fa vi mer nytta for varje skattekrona? Det ar den
frdga som kommissionen ska arbeta med.

Jag ar dvertygad om att vi behover en stark offentlig service finansierad med gemensamma
medel. Samtidigt maste viha en politik som bygger samhallet sa resurssnalt - sa hallbart -som
mojligt. Det handlar inte bara om effektivanvandning av skattemedel. Det handlar ockséd om
hur den offentliga verksamheten organiseras for att mojliggdra en effektiv resursanvandning.

Den offentliga verksamheten ar ocksé central for att fortsatta bygga ett starkt naringsliv.
Utan offentlig service kan véra foretag inte verka. Samtidigt ar konkurrenskraftiga foretag
en grundforutsattning for att vi ska kunna skapa en langsiktigt hallbar finansiering av den
offentliga servicen. For mig ar denna dmsesidighet viktig.

Inom politiken - oavsett farg - ar forestaliningen allt som oftast att mer pengar ar
botemedlet mot bristerioffentliga verksamheter.

| ett ldge med dkad forsoriningsborda, hoga skatter och hardnande internationell konkurrens
ardet nodvandigt att effektivisera offentliga verksamheter. Vikan inte prisa ut oss ur den
internationella marknaden. Svaret pa vara utmaningar kan inte vara hojda skatter och forsémrad
konkurrenskraft. Tiden ar mogen for en rejal genomlysning av hur véra skatter anvands.

Sveriges BNP (det samlade vardet av varor och tjanster i ekonomin) uppgar tillca 5 000
miljarder kronor, varav ndrmare halften utgors av offentliga verksamheter. Detta innebér att
en effektivisering pa 5 procent skulle motsvara 125 miljarder kronor.

Kommissionen kommer att presentera analyser av hur vara gemensamma resurser anvands
och undersoka vilken effektiviseringspotential som finns inom ett antal verksamhetsomraden.

Detta ar den forsta i en serie av rapporter som Kommissionen for Skattenytta kommer att
publicera under ar 2022. Rapporten syftar till att ge en dvergripande bild av de gemensamma
resurserna i Sverige, de svenska skatterna och hur det system som tar hand om skatterna
fungerar (eller inte fungerar) idag. Den redogér for tillganglig forskning om den avgérande
roll som institutioner och regelverk spelar for Idngsiktig tillvaxt och konkurrenskraft, och ar
darmed en utgdngpunkt for den analys vi behover for att diskutera Sveriges potential att Oka
valstandet och pé sa satt fa framgang i den globala konkurrensen. Som rapporten visar ar det
institutioner och regelverk, deras effektivitet, skattenytta, transparens och forandringsvilja,
som &r avgorande for ett lands langsiktiga valstand.

Var férhoppning ar att rapporten ska tjana som en kunskapsmassig utgangspunkt infor
kommissionens fortsatta arbete.

For ytterligare information om vara aktiviteter hanvisas till www.skattenytta.se.
Valkomna att vara med pé resan!

Leif Ostling
Grundare och ordférande

www.skattenytta.se



