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Forord

Under hosten 2021 tog jag initiativet till bildandet av Kommissionen for Skattenytta.
Bakgrunden till detta var mina funderingar kring hur vi anvander vara gemensamma resurser.
Jag stéllde mig fragan — hur kan vi fa vi mer nytta for varje skattekrona? Det ar den fraga som

kommissionen arbetar med.

Kommissionen presenterar |6pande analyser av hur vara gemensamma resurser anvands och
undersoker vilken effektiviseringspotential som finns inom ett antal olika omraden. Vi granskar
flera av de offentligt finansierade verksamheterna och da sarskilt de som medborgarna ser
som de mest prioriterade. Det handlar bland annat om dldreomsorg, sjukférsakring, sjukvard
och skola.

Denna rapport om grona bubblor beskriver uppkomsten av grona bubblor — avsevérda
investeringar gjorda med skattemedel men som inte ger medborgarna skattenytta.

De faktorer som gemensamt bidragit till att grona bubblor skapas inkluderar ogenomtankta
beslut kring stora ekonomiska stod — fran bade svenska myndigheter, kommuner och EU - till
riskabla projekt och bristande férmaga att granska de bolag som far stod. Genom brist pa
insyn i bade anvandning och finansiering blir uppfdljningen nastan omaijlig.

Kostnaderna for de grona bubblorna — enbart utifran de tre beskrivna bubblorna — uppskattas
till 10 miljarder kronor och tveksam skattenytta.

Kommissionen har och kommer |6pande att presentera analyser av hur vara gemensamma
resurser anvands och undersoka vilken effektiviseringspotential som finns inom ett antal
verksamhetsomraden. Detta ar en i raden av rapporter som Kommissionen fér Skattenytta har
och kommer att publicera.

Valkomna att vara med pa resan!
Leif Ostling
Grundare och ordférande

For ytterligare information om vara aktiviteter hanvisas till www.skattenytta.se.

Om rapportforfattaren

Christian Sandstréom &r bitradande professor vid Internationella Handelshdgskolan i
Jonkdping och forskare pa Ratio.



Sammanfattning

Den hér rapporten beskriver och illustrerar uppkomsten av gréna bubblor med utgangspunkt
i tre samtida exempel pad hur satsningar pa hallbar utveckling har medfort skyhoga
forvantningar som sedan punkterats och varken lett till ekonomisk eller miljomassig utveckling.
Syftet med rapporten &r inte att hdnga ut enskilda beslutsfattare, partier eller bolag utan att
undersdka vilka systemfel som ligger bakom uppkomsten av gréna bubblor.

Ett flertal faktorer har bidragit gemensamt till att grona bubblor skapas:

e Direktiv fran regeringen eller EU tvingar fram skyndsamt och ogenomtankt agerande.

e Forekomsten av stora bidrag fran EU och olika myndigheter resulterar i 6verdriven
riskaptit, inte minst i kombination med budgetarna hos kommunala bolag, som ocksa
forfogar dver skattemedel.

e Runt miljéfragornas dignitet uppstar ofta en konsensuskultur dar ingen ifragasatter det
som kallas for gront. Foljden blir att hopplésa och kostsamma projekt inte kritiseras
forran det ar for sent.

e Kommunala bolagsstrukturer och ingenjorstung verksamhet leder till begransad insyn
och styrning.

| den man dessa faktorer existerar inom olika sektorer idag ska vi inte bli forvdnande om fler
gréna bubblor uppstar.

Faktorerna ovan har identifierats genom att studera tre olika gréna bubblor: etanolbilen,
etanolproduktion fran cellulosa (Sekab) samt biogas fran grenar och kvistar (Gobigas).

Etanolbilen

Etanolbilen gick fran férsumbar till att som mest utgora 20 procent av alla nyregistrerade bilar
i Sverige 2008. Tekniken var undermalig, hade begransad miljonytta och var i sjalva verket
etiskt tveksam da etanolanvandningen medférde hogre matpriser i fattiga lander. Pumplagen,
miljobilspremien och ett antal andra regleringar innebar ett oréattvist stod till etanol som
bransle under en period nér elbilen fortfarande var i sin linda. Nar bubblan kollapsade under
sin egen tyngd fick konsumenterna sta for kostnaderna.

Etanolproduktion fran cellulosa

| Ornskéldsvik skulle det lilla kommunala bolaget Sekab gora etanol fran cellulosa. Bolagets
VD Per "Etanol-Jesus” Carstedt var val forankrad politiskt inom Centerpartiet med nara
kontakt med Maud Olofsson, men dven inom Socialdemokratin. Han ordnade stéd pa mer an
en miljard frdn Energimyndigheten, EU med flera offentliga finansiarer. Carstedts



bidragsentreprendrskap kraschade sedan ner i en teknik som inte fungerar, utlandseskapader
till Mozambique, Ghana, Tanzania, Brasilien, Ungern och Polen, oegentligheter och skulder pa
flera miljarder for ett antal smdkommuner i Norrland. Den totala kostnaden for etanolbubblan
i form av havererade motorer, etanolpumpar, misslyckade tekniksatsningar med mera
uppskattas till minst sju miljarder kronor.

Biogas fran grenar och kvistar

| Goteborg ar monstret likartat med Gobigas. Stora stod fran flera offentliga finansiarer,
kommunala bolag med bristande insyn, retorik om att “ga fére” och “vara varldsledande”
kraschade ner i miljardskulder och franvaro av teknisk, ekonomisk och miljdmassig utveckling.
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1. Nar miljopolitiken blir industripolitik

Under 2000-talet har miljopolitiken férandrats. Under flera decennier fanns det en tydlig
uppdelning mellan stat och marknad. Staten satte upp spelreglerna, aviserade
skattehojningar, subventioner och forbud med god framférhallning for att sedan halla sig till
det man har sagt. Aven om industrin stretade emot ar det tydligt i efterhand att den hér
uppdelningen i manga avseenden var framgangsrik. Av de 26 miljogifter som Naturvardsverket
matt sedan 1990 har 24 gatt ner, och detta i genomsnitt med 50 procent. Da BNP nastan har
fordubblats under samma tid ar nedgangen i relation till Sveriges ekonomi snarare runt 75
procent. Miljogifter sdsom bly, svaveldioxid, kadmium, arsenik och kvéveoxid har fasats ut
genom en kombination av regleringar, teknikutveckling och regelratta forbud.

Under 2000-talet har miljopolitiken delvis skiftat fokus till att bli mer av industripolitik. Tanken
ar nu att staten, garna i samverkan med akademin och néringslivet ska gora stora industriella
och tekniska sprang i syfte att astadkomma saval hallbar utveckling som ekonomisk tillvaxt.
Idéerna bakom den nya miljopolitiken har formulerats och populariserats av den italiensk-
amerikanska professorn Mariana Mazzucato. | hennes sin bok The Entrepreneurial State fran
2013 och uppfdljaren The Mission Economy (2021) argumenterar hon med emfas f6r en aktiv
och styrande industripolitik. Mazzucato har fungerat som radgivare at saval EU-kommissionen
som Vinnova och totalt mer an 30 regeringar, enligt henne sjalv.

Hittills har den industriellt orienterade miljopolitiken gett upphouv till ett flertal grona bubblor.
Stora investeringar, uppskruvade forvantningar, invigningar av pilotanldaggningar och
grandiosa ord om teknikutveckling, grona jobb och nya exportnaringar har i nasta skede bytts
mot missndjda konsumenter, uppstadning, nerskrivningar, forluster och i vissa fall utdragna
korruptionsharvor.

Det finns idag mycket forskning inom ekonomi och psykologi som hjalper oss att forsta
uppkomsten av bubblor. Grupptankande ar forstas en central komponent i alla bubblor. De
grona bubblorna ar emellertid en kombination av ekonomi, teknik och politik som behover
forstas utifran sin delvis egna logik. Kunskap om dessa fenomen &r central for att inte
aterupprepa samma misstag i framtiden och for att skapa en kombination av ekonomisk och
miljomassig utveckling.

De exempel som lyfts fram nedan syftar inte till att hanga ut eller kritisera enskilda
beslutsfattare. De grona bubbloma har i hog utstrackning skapats av kompetenta och
dedikerade manniskor med goda intentioner. Nar miljardbelopp investeras i
utvecklingsprojekt som befolkas av teknisk spetskompetens och idealister, som i sin tur
backats upp av skickliga politiker med goda avsikter, maste vi fraga oss varfor alla dessa
manniskor och resurser producerar sa dysfunktionella utfall. Syftet med den har skriften ar
saledes att forsoka identifiera de faktorer som ger upphov till gréna bubblor. Genom att forsta
dessa faktorer snarare dn peka ut enskilda beslutsfattare ar malet att minska risken for att
misstagen upprepas.



Nedan beskrivs ett antal faktorer som leder till att grona bubblor skapas. Nastfoljande kapitel
om etanolbilen, cellulosa-etanolen och biogasen anvands sedan for att illustrera dessa
faktorer. Darefter utvecklas resonemangen i en fordjupande diskussion.

Varfér uppstar de gréna bubblorna?

Aven om makthavare bor hallas ansvariga for sina handlingar och stillas till svars for sina beslut
vore det fel att enbart fokusera pa de enskilda politikerna och direktorerna som bidrog till
etanolbubblans uppkomst. Deras agerande ar i manga bemarkelser en funktion av den
ekonomisk-politiska kontext i vilken de agerar. Incitamentsstrukturerna paverkar de olika
aktérernas agerande. Aven om politiker och direktdrer ndmns vid namn och beskrivs ingéende
i den har skriften ar detta for att illustrera mekanismer snarare an for att hanga ut dem. De
olika faktorerna som bidragit till de grona bubblornas uppkomst beskrivs nedan.

Direktiv fran ovan

Som vi ska se kan de gréna bubblornas ursprung ofta harledas till direktiv fran hogre makter,
ofta i form av Bryssel. Direktiv fran EU-kommissionen eller fran regeringen ska skyndsamt
omsattas i politisk praktik pa det nationella planet, och i nasta steg ute i kommuner och
regioner. Detta leder i sin tur till forhastade beslut, skyndsamt och ogenomténkt utformad
lagstiftning.

Teknikneutralitet — svart i teorin, annu svarare i praktiken

En vanlig rekommendation gallande regleringars utformning ar att de sa langt som mojligt bor
vara teknikneutrala, eller utfallsorienterade. Staten bor alltsa inte primart stotta teknologier for
exempelvis minskningen av miljéfarliga utslapp, i stallet bor den infora skatter, en marknad for
utslappsratter eller regelratta forbud. | nasta skede blir det upp till marknadens aktorer att
utveckla nya |osningar.

Utmaningen for politiken blir att skapa teknikneutrala lagar och regler, som sedan tillampas
konsistent under langre tidsperioder for att skapa forutsdgbarhet &t industrins
utvecklingsarbete. | praktiken ar detta allt annat @n enkelt, dven sma interventioner kan fa
oavsiktliga konsekvenser. Dessutom finns det en betydande risk att etablerade
intressegrupper influerar regleringarna sa att de gagnas.

Teknikneutralitet kan dérmed sdgas ha varit ett ideal under en lang tid — ett ideal som ofta har
varit svart att omsatta i praktik. Idag gar det knappast att sdga att teknikneutralitet ens ar
nagonting politiker forsoker efterstrava. Stora medel Gronmarks nu i stallet till olika
teknologier, alltifran vatgas till havsbaserad vindkraft till vagkraft. | ett senare skede leder detta
till en hel del problem.

Féretagsstéd och “gratispengar” forvranger incitamenten

Forekomsten av stora mangder bidrag och féretagsstod aterkommer standigt i de grona
bubblorna. Enkelt uttryckt blir det rationellt att ta stora risker ndr ndgon annan star for en sa



betydande del av de resurser som ska tas i ansprak. Nar kommunala bolag kan erhalla
hundratals miljoner fran olika myndigheter och fran EU blir de immuna mot risker eftersom
nagon annan star for hela nedsidan.

Konsensuskultur

Miljofragornas dignitet innebar emellanat att det blir svart att fatta rationella beslut. Den som
vill vdga olika alternativ mot varandra, diskutera prioriteringar och malkonflikter utmalas ofta
som emot alla de adla ting som ska astadkommas: gréna jobb, nya exportindustrier, hallbar
utveckling. Att stalla kritiska fragor ar forknippat med stora sociala kostnader, dissidenter kan
avfardas med smadesord som "klimatfornekare”.

Forekomsten av stora mangder “gratispengar” som kan “kammas hem” till regionen,
kommunen eller nationen innebar dessutom att det inte finns sarskilt stora incitament att
ifragasatta. Att ga med strommen &r enbart forknippat med nyttor for individen. Som en f6ljd
av att den enskilde individen har sa mycket att forlora pa att avvika skapas en konsensuskultur
dar ingen vagar stélla kritiska fragor, forran det ar for sent.

Begransad insyn och styrning

Bubblorna har blasts upp langt inne i en snarskog av kommunalt eller statligt kontrollerade
bolagsstrukturer. Inte séllan har initiativen skapats i ett bolag som i sin tur ags av ett flertal
olika kommunala bolag, som i sin tur ska styras och kontrolleras av politiker. Politikerna har i
sin tur begrénsad kunskap om verksamheten. De dger inte det som ska kontrolleras och har
ett behov av att pa olika vis kunna framsta som engagerade i miljofragor.

Ansvarsutkravandet blir mycket begransat under dessa omstandigheter. Riskabla projekt
tilldelas stora resurser och kan fortsatta utan att vare sig moderbolag eller politiker stéller
nagra kritiska fragor. Och néar projekten tar in hundratals miljoner och ger en mgjlighet att
framsta som miljovanlig berusas aven kontrollfunktionerna i samhéllet.

Ingenjorer ar som yrkesgrupp i regel valutbildad, dedikerad och analytisk. De har inte sallan
ocksd drag av teknikoptimism, det vill sédga de tror pa teknikens férmaga att 16sa
samhallsproblem. Runt dessa egenskaper kan det ocksd uppsta ett flertal utmaningar. Hos
ingenjorskollektivet kan det finnas drag av fafanga och sa kallade "Not Invented Here”
syndrom, som innebar att tekniker ibland vagrar ta till sig andras teknik och hellre uppfinner
hjulet sjalva. De kan bli besatta av vissa tekniska l6sningar och emellanat bli frikopplade fran
slutanvandarens behov. Nér sddana drag kombineras med ett potentiellt ointresse for
ekonomi och budgetar far vi viss inblick i varfor vissa stora utvecklingsprojekt kan ga helt fel.

Normalt har ingenjorer i en storre organisation dessutom ett informationsovertag i forhallande
till sdval ekonomer som politiker. Ingen forstar tekniken lika bra som de gor, och 6verordnande
liksom finansiarer hamnar latt i handerna pa en tekniker som anvander en terminologi ingen
annan begriper.



Meningen med ovanstdende utlaggning ar inte att tala illa om ingenjorer eller F&U-
verksamhet. Syftet ar snarare att forklara varfor stora teknikprojekt kan [6pa amok i saval privata
som offentliga sammanhang. Ledning av F&U handlar dérfér om en balansakt mellan a ena
sidan ekonomisk styrning och krav pa resultat, & andra sidan behov av frihet, tillit och férmaga
till langsiktig uthallighet. En grannlaga utmaning.

Manga organisationer har misslyckats i denna balansgang. Ingenjorerna tenderar att ta
kontroll och har i manga fall fatt sprénga saval sina egna budgetar som kommunens budgetar.
Bristande realism och rent dnsketdnkande har fatt skena i tangentens riktning. Ingen har haft
mod, incitament eller f{érmaga att stalla kritiska fragor.

Bubblornas uppkomst — en obalans mellan férvantningar och
realiteter

De fem faktorerna ovan bidrar gemensamt till uppkomsten av en sorts social och politisk
hogkonjunktur for en viss teknologi. Forekomsten av teknikspecifika stéd och inflytande fran
intressegrupper innebar att hela systemet riskerar att fokusera pa det som i efterhand visar sig
vara fel teknologi. Stora investeringar gors trots detta. Risker och kritiska roster ignoreras, alla
som agnar sig at den nya hypen framstar som goda och da kostnaderna uppbars av nagon
annan — genom mangder av olika stéd fran saval nationella myndigheter som EU — blir det
omojligt att stoppa karusellen. Med begrénsad insyn i de kommunala och statliga strukturerna
och informationsévertag till sin fordel tillats utvecklingsprojekt skena ivag i orealistiska
forvantningar och Svertrasserade budgetar.

Déarmed uppstar en obalans mellan den alltmer febriga socio-politiska hogkonjunkturen och
de underliggande tekniska och ekonomiska realiteterna. Nar de offentliga pengakranarna
stangs av pa grund av bristande realism, som ofta synliggdrs nér ravarupriser féréandras eller
nar konjunkturerna vander nedat, spricker sedan bubblan. | det sista skedet ser vi ett
smartsamt och utdraget stddjobb, som skattebetalarna far bekosta med hogre skatter,
skuldsatta kommuner och séamre service. Tyvarr ar ansvarsutkravandet i regel anda begransat.

Monstret ovan illustreras val av de tre bubblorna som beskrivs i den har skriften. Varje bubbla
har forstas sina egna sarpraglade sociala, tekniska och ekonomiska foérutsattningar. De fem
faktorerna som beskrivits ovan, och hur de forstarker varandra, kan emellertid ses som ett
overgripande monster.



2. Berusade av etanolbilar

Under perioden 2000-2010 hann Sverige bade bladsa upp och punktera en bubbla av
etanolbilar. Denna utmanare till bensin och diesel gick fran praktiskt taget obefintlig till att
som mest ar 2008 utgdra 20 procent av alla nyregistrerade bilar. Blott tva ar senare har bubblan
kollapsat, motorer har skurit sig, irriterade bilister betalar sina egna reparationer och alla de
aktorer som tidigare unisont varit for etanolbilen — politiker, myndigheter, biltillverkare —
l&dmnar nu lika unisont etanolbilen bakom sig (Sandstrom & Bjornemalm, 2022).

Det bérjade med ett EU-direktiv

Etanolbilsbubblan boérjar med ett direktiv fran EU-kommissionen om att Sverige ska hdja
andelen fornybara bréanslen fram till 2005, for att i nasta skede 6ka nivaerna ytterligare. |
Sverige agerar politikerna nu skyndsamt. Fragan blir av sadan dignitet att den forekommer i
valrorelsens slutdebatt 2006, dar davarande statsminister Goran Persson sager:

“... darfor ska vi inte locka folk med lagre bensinpriser utan
vi ska fa annat att hélla i tanken som bilarna kan drivas pa..."

Sarintressen tar kontroll dver Pumplagen

Pumplagen sjosatts ar 2006. | korthet innebar Pumplagen att alla bensinmackar maste
tillhandahalla nagon form av biobransle. Pumplagen kom till under markliga omstandigheter.
| den ursprungliga SOU:n ingar aven elektricitet som ett mojligt biobransle. Givet att elbilar
idag uppfattas som det mest realistiska alternativet till bilar drivna pa fossila branslen kan detta
te sig en aning markligt. Tidigt 2000-tal var emellertid marknaden for elbilar mer eller mindre
forsumbar, vilket ocksd poangteras nar Pumplagen gar ut pa remiss. Foljande formulering
tillkommer nar Pumplagen gar ut pa remiss:

" ...att 6ka tillgangligheten av férnybara drivmedel och att marknaden fér elbilar i princip ar
férsumbar riskerar syftet att forfelas om skyldigheten att tillhandahalla ett férnybart drivmedel
skulle kunna fullgéras enbart genom att tillhandahalla grén el” (Prop 2005/06:16,s.12)

| nésta skede befasts exkluderingen av elektricitet med formuleringen “med undantag for
elektricitet” i sin definition av férnybara drivmedel (SFS 2005:1248). Intressant nog fanns inte
den har texten med i den ursprungliga SOU:n eller i det dokument som skickades ut pa remiss.
Detta betyder i praktiken att séarintressen tog kontroll ver Pumplagen och lyckades formulera
den pa ett satt som kvavde elbilen i ytterligare ett decennium och gav brénsle at den
etanolbilsbubbla som nu bérjade ta form. Som vi ser i figuren nedan befann sig saval etanol
som el och hybridbilar i sin linda tidigt 2000-tal. Pumplagen med sina olika tillagg innebar i
praktiken att el och elhybrider diskriminerades bort fran marknaden till forman f6r etanolbilen,
som i efterhand visade sig vara den minst attraktiva I6sningen.



Antal bilari trafik efter bransleslag, 1996-2018
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Figuren visar hur saval etanolbilar som elbilar och hybrider befann sig i sin linda tidigt 2000-
tal. Pumplagen och tillhérande lagstiftning fungerar i praktiken som en diskriminering av de
elektriska alternativen (Sandstrom & Bjérnemalm, 2022).

Miljébilspremien

Efter pumplagen sjosattes ett antal andra initiativ med syfte att fa fart pa en omstéllning av
fordonsflottan. 2007 tillkom miljobilspremien — privatpersoner fick nu 10 000 kr for att képa en
miljobil och befriades ocksad fran trangselskatt. Formanerna sockrades ytterligare de
kommande aren med bland annat fordonsskattebefrielse och en koldioxiddifferentiering av
fordonsskatten.

Bubblan vaxer

Alla dessa stéd, inklusive Pumplagen, innebar nu att bubblan gar in i en allt febrigare fas. Ar
2004 fanns det tva flexifuel-modeller pa den svenska marknaden, 2008 finns det &ver 80.
Nyregistreringen av etanolbilar kulminerar ar 2008 d& de utgdr 20 procent av alla
nyregistreringar. Etanolbilen har nu blivit en sjalvklar del i den urbana ovre medelklassens
konsumtionsbeteende. Alla politiskt fabricerade formaner i kombination med att dess
anvandare framstar som miljovanliga gor att forsaljningen tar fart ordentligt.



Antal etanolbilari trafik

250000

200000

150 000

100000

50000

o P < o &

o
K
P Vv v

Figuren ovan visar den snabba uppgangen i etanolbilar fran 2005 och framat. Nedgangen blir
inte lika brant eftersom en bil har lang livslangd. Da de flesta etanolbilar &r flexifuel-bilar som
fran 2010 och framat oftast kors pa bensin ar nedgangen emellertid markant, och syns annu
tydligare i nasta figur (Sandstrom & Bjornemalm, 2022).

Bubblan spricker: Frontalkrock med verkligheten

Bubblan blir just inget annat an en bubbla eftersom det saktas underliggande teknisk och
ekonomisk barkraft. Den utldsande faktorn blir finanskrisen och de tillhérande branta fallen i
oljepriser, vilket innebar att etanolen tappar i konkurrenskraft. Nagot ar senare blir det
omfattande drev i media da allt fler motorer bdrjar skéra sig eftersom de ar illa [ampade att
koras pa etanol. Omfattande motorskador som verkar omdjliga att reparera leder till utbrett
missndje hos de konsumenter som nu maste bekosta reparationer. Politiker skyller pa
tillverkarna och tillverkarna skyller pa politikerna, alltmedan luften gar ur bubblan. | nasta skede
uppfattas det inte langre som medvetet att kora etanolbil da manga borjar ifrdgasatta det
etiska i att maten fran fattiga lander anvands i vara bensintankar.

Som vi kan se i grafen nedan faller etanolbilen samman pa bara nagra ar. | nasta skede kommer
dodsstoten ironiskt nog fran EU, som 2015 papekar att biobrénslen inte far subventioneras for
hart, vilket innebar att skatterna férandras. Pa 10 ar har EU med andra ord gatt fran att bidra
till bubblans tillkomst till att i nasta skede slutgiltigt begrava etanolbilen. Politikens
ofdrutsagbarhet kan knappas illustreras pa ett tydligare satt.



Nyregistrerade etanolbilar per ar
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Figuren ovan visar antalet nyregistrerade bilar per ar och ger saledes en battre bild av hur
etanolbubblan spricker 2008-2010 (Sandstrom & Bjérnemalm, 2022).

Sammanfattning: Social och Politisk h6gkonjunktur punkteras av
tekniska och ekonomiska realiteter

Etanolbilens uppgéang och fall illustrerar hur den politiska sfaren bygger upp en hogkonjunktur
runt en viss teknologi. EU-direktiv implementeras skyndsamt av politiker pa det nationella
planet, nagot som sker oavsett partifarg eftersom man inte anser sig ha nagot val. Kraven pa
snabba och betydande resultat innebar att besluten inte blir genomtéankta. Pumplagen var
kraftigt ifragasatt av alla politiska partier, men drivs sedan igenom, i en tappning som i
praktiken blir en forlangning av bensinbilen eftersom flexifuel-bilar sedan tar dver marknaden.
De alltmer generdsa stoden till den nya tekniken innebér att en bubbla blases upp i nasta
skede. Etanolbilen saknar emellertid ekonomisk och teknologisk konkurrenskraft, vilket blir
tydligt nar konjunkturen vander. | nasta skede blir det s en smartsam process av att bekosta
dessa misslyckanden.



3. Nar Etanol-Jesus skulle fralsa Norrland och
Afrika

Historien om Sekab och cellulosa-etanolen har varit féremal for saval dokumentérer som
bocker och doktorsavhandlingar. Mer forskning borde goéras om det lilla kommunala bolag i
Ornskoldsvik som blev foremal for en korruptionshérva och ett skuldberg som sallan skadats i
Sverige. Av utrymmesskal kommer historien endast aterges i grova, illustrativa drag.

1994 var Ornskoldsviks kommun forst med att bygga en etanolmack. | borjan av 2000-talet
invigdes sa etanolpiloten, en testanlaggning for utvinning av etanol ur cellulosa. Sekab fick
112 miljoner i stéd fran Energimyndigheten och anldggningen invigdes av davarande
statsminister Goran Persson.

Sekab hade funnits i flera decennier och tillverkat etanol som ett komplement till bensin. Under
en langre tid hade foretaget agts av Akzo Nobel och Domsjé Fabriker i Ornskdldsvik. Bolaget
blev kommunalt i bérjan av 2000-talet och fick ny tre kommunala bolag som dgare: Skelleftea
Kraft, Umed Energi och Ornskdldsviks Energi. Det 6desdigra forvarvet av Sekab har av Norra
Vasterbotten, Vasterbottens Kuriren och Ornskdldsviks Allehanda uppskattats till foljande
belopp: Skellefted Kraft betalade 63,2 miljoner, Ornskéldsviks Energi 70 miljoner och Umed
Energi 15 miljoner kronor. VD kom ocksa att aga en del aktier och den totala képeskillingen
har beraknats till 170 miljoner kronor. Agarstrukturen medférde ett synnerligen begransat
ansvarsutkravande och en begréansad insyn.

Bolaget fick inom kort en ny VD i form av Per Carstedt, en tidigare bilférsaljare i Ornskdldsvik.
Carstedt kom att ga under namnet "“etanol-Jesus”. Hans formaga att trollbinda och inspirera
politiker och myndigheter bidrog kraftigt till Sekabs expansion de kommande aren. Redan
innan etanolbubblan bdrjade véxa blev Per Carstedt nominerat till “Arets lobbyist” av PR-
byran Westander. En sddan nominering ar inte nédvandigtvis smickrande. Westander menade
att Carstedts formaga att driva igenom Pumplagen genom att dvertyga Miljopartiet om dess
fortrafflighet var ett exempel pa hur lobbying kan skapa dysfunktionell lagstiftning.

Léften om guld och gréna fabriker

Under tidigt 2000-tal tar Carstedt tar varje chans att torgféra etanolen som framtidens bransle:

“| ar réknar vi med att det kommer att saljas sex till sju ganger fler etanolbilar i Sverige &an
dvriga miljéfordon. Vi ndrmar oss ett hundratal tankstéllen. Vi &r helt enkelt pa vég mot ett
tekniksprang, en ny fas genom att vi bedrivit ett konsekvent och envetet arbete” (Lantbruk,
2003)

| Norrland utlovade han aterindustrialisering i snabb takt. | Norrlandsfondens arsrapport fran
2005 sager Carstedt:

"Vi bygger snart de férsta anldggningarna i tre av orterna Ornskéldsvik, Umed, Skellefted,
Storuman och Lycksele.” (Norrlandsfonden, 2005)



Riksdagens naringsutskott besdkte Sekab och Ornskéldsvik i oktober 2004. Nyss hemkommen
fran Detroit och Amsterdam traffar Carstedt politikerna for att sedan flyga vidare till Bryssel.
Som vanligt beskriver han intresset for etanol som stort och stigande. Nu ar det inte langre
mojligt att ta emot alla dignitarer fran utlandet som vill beséka anlaggningen i Domsjoé utanfor
Ornskoldsvik. Till ledaméoterna sa Carstedt att pilotanldggningen ar “vérldsledande”
(Ornskoldsviks Allehanda, 2004).

Carstedts hyllningskorer

Organisationen "Grona Bilister” dser berém dver Ornskéldsviks kommun fér sina satsningar
pa etanol och kallar Norrland for “framtidens Mellandstern”. Dess davarande VD, Mattias
Goldman, sager till Ornskoldsviks Allehanda:

| dag gobrs den stdrsta delen av vérldens etanol pa sockerbetor fran Brasilien. | USA gors
etanolen pa majs och i Norrland ar det darfér bara naturligt att ni anvédnder trdd som ar er
stora tillgéng” (Ornské&ldsviks Allehanda, 2005)

| backspegeln ter sig dessa tankar som orealistiska. Det &r forvisso |att att vara efterklok men
det intressanta ar nog varfor sa fa ifrdgasatter den har sortens svepande och simplistiska
resonemang vid tidpunkten nar de formuleras.

Ett fatal kritiska roster

Det fanns emellertid ett antal kritiska roster som pekade pa att cellulosa-etanolen saknade
potential. Journalisten Robert Collin, tillhér en av dessa fa roster. | Aftonbladet beskriver han
sina erfarenheter:

"Fortfarande valdigt ensam hévdade jag i debatter med Per Carstedtatt hans andra
generationens etanol fortfarande bara var en laboratorieprodukt, langt ifran storskalig
produktion...

... Det dar diskuterade vi fér snart tio ar sedan, och Carstedts process har fortfarande inte
lamnat lab-miljén.”

Inom lokalpolitiken i Ornskéldsvik fanns det andra som var skeptiska till Sekabs planer. Gunnar
Melin, folkpartist och industriarbetare, hade suttit i kommunfullmaktiga sedan 1980. Melin
reste sig och sa "Stopp! Stopp!”, men blev kallad bade bakatstravare och reaktionar.

"Vad géller Sekab var jag osédker pa marknaden. Jag trodde inte pa dessa kalkyler om sékra
vinster. Jag undrade ocksd om en kommun verkligen ska syssla med sant har.”



Skrivbordskalkyler och bristande realism

Runt Carstedt skapades vad som har beskrivits som en sektliknande miljo. En fore detta
anstalld vid Sekab aterger bolagskulturen pa foljande satt:

”| Sekabs férestéllningsvarld skulle Sverige anvénda cellulosa-etanol istéllet for bensin. Det
tillhérde en del av den interna jargongen hos vissa chefer att misstankliggéra de som
ifragasatte etanol som framtidens drivmedel — de ansags mutade av oljeindustrin.” (Jérnmark
& Sandstrém, 2020)

Samma person uttryckte dven att:

“Kalkylerna var inte realistiska, men klimatfragan, peak-oil-hypen, férhoppningarna om
aterindustrialisering, nya arbetstillféllen och tillvéxt innebar att ingen stéllde nagra kritiska
fragor.” (J6rnmark & Sandstrém, 2020)

Etanol-Jesus frélser den politiska eliten

| takt med att Sekabaffaren blev foremal for alltmer granskningar har saval politiker som Gvriga
beslutsfattare forstas forsokt ta avstand fran denna harva. For den som soker runt i olika
tidningsarkiv blir det dock tydligt att Per "Etanol-Jesus” Carstedt lyckades frélsa hela den
politiska eliten i Sverige.

Sveriges forsta etanolmack invigdes i Ornskdldsvik av ddvarande miljéminister Anna Lindh. Nar
Etanolpiloten invigdes 2004 var det ingen mindre an davarande statsminister Goran Persson
som holl tal. Med sitt “gréna folkhem” var Sekab perfekt positionerat fér Perssons profilering
inom miljéfragor. Han talade om miljoteknik som en ny svensk specialitet:

”Jag har métt manga politiker, industrialister och affarsméan som ar radda fér den nya tekniken.
Men jag ar inte radd fér den, utan fér den gamla.”

Carstedts varumarke fortsatte att starkas under dessa &r. Han blev arets Ornskdldsviksbo 2004.
Pa olika listor 6ver maktiga personer i "EnergiSverige” ar Per Carstedt en sjalvskriven person
under de foljande aren. Han ar ofta en av de framsta talarna pa olika méassor, dar hans
storslagna planer f6r etanoltillverkning runtom i varlden kommunicerades.

Anders Wijkman, davarande Europaparlamentariker for Kristdemokraterna uttryckte sig pa
foljande vis om Sekab:

"De gor ett forbannat bra jobb dar ute. Vi i Sverige bér vara med om att utveckla tekniken fér
framstallning av biobransle.”

”Staten maste in och hjélpa Sekab. Jag ska tala med Maud Olofsson om det har.”
(Ornskéldsviks Allehanda, 2007)



Notera har hur den politiska och ekonomiska makten helt ogenerat fraterniserar med varandra.
Wijkman far det att |dta som om ett hundratal miljoner ar ett telefonsamtal bort. Sa var det
formodligen, tyvarr. Ingen mindre an USAs ambassaddr i Sverige stamde ocksd in i
hyllningskorerna:

"Ett av de fdrsta féretag som jag besdkte var Sekab i Ornskdldsvik. Jag talar fortfarande gérna
om dem hur tré gar in ena dandan och ut kommer etanol. Den andra generationens etanol blir
nyckeln till dvergangen fran petroleumbransle till alternativa bréanslen i transportsektorn.” (Ny
Teknik, 2008)

Ingenstans ar dock banden mellan Carstedt och den politiska makten sa tydliga som med
Centerpartiet. Man kan forstas invanda att detta ar naturligt da Olofsson var naringsminister
under en tid da etanolbubblan blastes upp och punkterades. Banden ar emellertid starkare an
sa. Faktum ar att Carstedt och Olofsson laste pa gymnasiet tillsammans. Nar Maud Olofsson
kopte sin forsta etanol-bil var det dessutom ingen mindre an just Per Carstedt som salde den.
Redan 2003 fick Per Carstedt Centerpartiets miljopris, som delades ut av just Maud Olofsson:

"Jag tycker att det ar jattekul att fa uppmarksamma Per Carstedt fér hans entréagna arbete”
(Lantbruk, 2003).

| Riksdagen uttrycker Maud Olofsson foljande 2005:

“Men inom nagra fa ar kommer det att vara kommersiellt gangbart att utvinna etanol ur
cellulosa, alltsad fran skogsravara och skogsindustrins spill. Det kommer att innebéra lagre
produktionspriser och hégre konkurrenskraft fér svenskproducerad etanol.” (2005/06:N482,
s.3)

Enligt en kalla som uttalade sig i Dagens Miljo om Olofssons kontaktnat var Carstedt “den
utanfor partikretsen som Maud helst lyssnar pa i miljofragor.” (Dagens Miljo, 2008) Om detta
ar sant eller inte ar forstas svart att saga, i efterhand ar det dock tydligt att Carstedt kunde
utdva ett oproportionerligt stort inflytande pa naringspolitiken och hans goda kontakter med
Olofsson under den har tiden maste ha varit en starkt bidragande orsak.

Stéd fran manga myndigheter

Aven hos myndigheterna fortsatte stéden under de kommande &ren. En tidigare anstélld vid
Energimyndigheten sa vid ett tillfélle “man firade med tarta varje gang man lyckades géra av
med pengar”. (Jornmark & Sandstrém, 2020)

Aven om Sekab erhaller stora anslag fran flera olika myndigheter behdver dven dgarna, i form
av de kommunala bolagen, skjuta in ansenliga belopp under dessa ar. Sent 2006 puttar
Skellefted Kraft och Ornskéldsvik Energi in totalt 170 miljoner kronor som framst &r avsedda
for den internationella expansionen.



Flera av kontroverserna runt Carstedt och etanolen skulle rullas upp fran 2008 och framat.
Stodet fran Energimyndigheten verkar emellertid ha varit oférandrat. | en vetenskaplig
utvardering som aterges i myndighetens arsredovisning ar 2011 skrivs féljande:

”... Pilotprojekten uppnatt en hég grad av maluppfyllelse och demonstrerat en teknik fér
produktion av cellulosaetanol”

"For att lyckas med en kommersialisering krévs det organisatoriska insatser saval inom SEKAB
som med externa finansiella aktérer med industriellt fokus. Utvarderarna rekommenderar
ytterligare stéd fran dgarna och fran Energimyndigheten pa en niva och med en tidsram, som
gor det mdjligt for bolaget att avsluta férhandlingar med erforderliga partner, inklusive
potentiella investerare.”

Man skriver vidare i arsredovisningen:

“Detta var ett excellent program och en fortséttning pa en niva som ar atminstone lika hog
som under de gangna aren rekommenderas starkt.”

Nagon kélla eller hanvisning till denna vetenskapliga utvardering eller vem som utfort den gar
inte att finna.

Fran pilot till demonstrationsanlaggning

Sekab ritade nu upp planer pa att utdka Etanolpiloten till att bli en demonstrationsanléggning
for cellulosa-baserad etanol. Prislappen for detta beraknades till 800-1000 miljoner kronor och
Kommunens Elvy Soderstrom arbetade for att fa staten att bekosta atminstone halften. |
Vasterbotten-Kuriren ger naringsminister Maud Olofsson ett positivt besked (“Ja, staten ska
finnas med”), men lamnar det upp till Energimyndigheten att avgora beloppen:

"Energimyndigheten far regleringsbrev och program fér hur de ska jobba. Det star mycket
tydligt i regleringsbreven att man dels ska vara med och satsa pa grundforskning men ocksa
ga vidare med demonstration och pilot, och ocksa till fullskalig produktion.”

"Jag har sett till att det finns ekonomiska resurser i budgeten som tilldelas
Energimyndigheten, men det maste alltid vara upp till myndigheterna sa att vi granskar de har
projekten utifran strikt vetenskapliga och forskningsméssiga utgangspunkter.

Till Olofssons fortjanst bor podngteras att hon i samma artikel ocksa understryker vikten av att
det ocksa finns privata investerare.

“Det har maste kunna leva pa sina egna meriter sa smaningom och da maste vi fa privata
investerare att bli intresserade”

For den enskilda politikern finns det mojligheter att bade framstd som handlingskraftig
géllande miljofragor samtidigt som man kan tala om de nya arbetstillfallen som skapas. |



avfolkningsregioner ar det senare en viktig aspekt. Nar Sekab fick mojligheter att ga vidare
med en demonstrationsanldggning i januari 2007 sa Maud Olofsson:

"Fran regeringens perspektiv ser vi att miljfragan véxer valdigt snabbt. Klimatférandringarna
ar har och vi maste géra manga saker. Vi ser att om vi skapar nya I&sningar i miljésektorn
kommer vi ocksa att skapa nya jobb.” (Vasterbottens-Kuriren, 2007)

| efterhand framstar de 875 miljonerna och Olofssons insats som katastrofal. Tillsammans med
andra anslag som redan delades ut fran Energimyndigheten for etanol summerar till 185, 420
och 390 MSEK for aren 2009, 2010 och 2011. Med tanke pa att etanolbubblan sprack 2010 ser
timingen valdigt olycklig ut. Det bodr i sammanhanget ocksd understrykas att
Energimyndigheten fortsatter att stédja utveckling av etanolproduktion under de kommande
aren, dock i vasentligt lagre omfattning. Det som i stallet tillkommer under aren efter ar EU-
stdd om totalt 300 miljoner, samt bistandspengar, vilket vi ska se i kommande avsnitt.

Nyregistrerade etanolbilar och Energimyndighetens investeringar
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Figuren ovan visar att de storsta stoden till etanolproduktion ur cellulosa verkar ha agt rum
samtidigt som det visade sig att etanolbilens oférmaga att konkurrera pa marknaden blev allt
tydligare.

Bistand och bidragsentreprenérskap pa export

D& de stora industriella framstegen i Ornskdldsvik &t vanta pa sig trots betydande stéd fran
saval myndigheter som universitet borjade Sekab soka sig utanfor rikets granser. Kort efter att
etanolpiloten hade invigts borjade bolaget rora sig ut i varlden. Man byggde fabriker i Ungern,
tog in konsulter i Mozambique och forsdkte starta sockerodling i Ghana, Togo och Tanzania.



Sa sent som 2008 talar Per Carstedt vid Energitinget. Har berattar han utforligt om bolagets
investeringar i Afrika och om hur man planerar for etanolproduktion i saval Tanzania som
Mozambique:

"Vi raknar med att om 20 ar kunna bidra till att Tanzania och Mocambique blir oberoende av
olja, kraftfullt dkar sin elproduktion och samtidigt exporterar etanol fran de fabriker vi
planerar”

Carstedt beskriver ocksa hur Sekab har planer 30 ar framat. Genom att ta mer an 400 000 hektar
i Afrika i ansprak skulle Sekab kunna erséatta all bensin och diesel i Norge och Sverige. Den
cellulosa-baserade produktionen i Ornskéldsvik skulle sedan fungera som ett komplement till
den afrikanska verksamheten (Recycling & Miljéteknik, 2008).

| citatet tre ar tidigare anlade Carstedt planer for tre etanolfabriker i Norrland och byggde upp
forvantningar om en aterindustrialisering av Norrland. Nu har fokus skiftat, plotsligt ska Afrika
industrialiseras och forsorja stora delar av Skandinavien med etanol.

Forlusterna ackumulerades alltjamt i rasande takt. Ofta drog Sekab pa sig flera hundra miljoner
i forlust varje ar. Satsningarna med storstilade planer pa fyra fabriker och fullskalig
etanolproduktion i Ungern omintetgdrs och leder till en forlust pa 85 miljoner.

Van av ordning fragar sig hur detta ens kan vara mgjligt, eller hur ett litet kommunalt bolag i
Norrland kan komma pa dessa halsbrytande idéer. En del av svaret star att finna i att bolaget
fatt bistandspengar for att rora sig just utanfor rikets granser. Nar delar av skandalen borjade
rullas upp 2015 rapporterade SVT att SIDA garanterat 600 miljoner till Carstedts olika projekt i
Afrika. Detta hade gjorts parallellt med att Ekobrottsmyndigheten hade initierat en utredning
mot honom.

Sannolikt har Carstedts skifte bort fran industrialisering av Norrland till etanolproduktion i
Afrika drivits av de offentliga anslag han erhallit fran olika myndigheter. SIDA verkar ha dragit
i bromsen och till slut férsvann nog 50 miljoner i stéllet for 600 miljoner som var en ansenlig
summa for saval Sekab som Carstedt. Detta innebar formodligen att verksamheten sa radikalt
andrade inriktning. Utvecklingen fortsatte alltjazmt i Ornskdldsvik d& man fortfarande fick
anslag fran flera myndigheter.

Ovanstaende illustrerar hur kortsiktigt det grdona bidragsentreprendrskapet ofta blir i
praktiken. Aven om privata foretag maste dndra fokus emellanat och att detta ofta leder till
problem maste det finnas en rimlighet i de forandringar som gors. Kontrollfunktionerna ar
satta ur spel och forekomsten av stora bidrag med olika inriktningar innebar att det blir
rationellt for aktérer som Sekab att springa i alla dessa olika riktningar samtidigt. Att det inte
kommer ut nagot annat an dnsketankande och skrivbordskalkyler borde darfor inte forvana
nagon.
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Sekabs bubbla kollapsar

Trots bristande teknisk och ekonomisk realism fortsatter bubblan att vaxa under flera ar. Den
standiga tillforseln av offentliga medel fran olika myndigheter och EU-organ, i kombination
med begransad insyn i ett kommunéagt bolag verkar i kombination med konsensuskulturen ha
skapat en miljo dar hopplosa projekt fatt I16pa amok. Under 2007-2008 kraschar sedan Sekabs
drémmar ner i en verklighet av forluster och kontroverser. Ett flertal faktorer bidrar gemensamt
till att nu punktera bolagets vidlyftiga planer.

Den forsta skandalen

| slutet av &r 2007 kommer sa det forsta skandalen, i vad som sedan blir en utdragen harva Gver
de kommande aren. Enligt Kommunallagen &r det inte tilldtet for kommuner att anvanda
pengar utomlands och darmed ifrdgasatts Sekabs eskapader utanfor Sverige. Forst i
september 2007 erkénner ledningarna for de tre kommunerna att de vet vad som pagar i
Sekab. Att det ens kan vara mgjligt for politiker att latsas som om man inte vet nagonting om
det som statt i media och vars bolag publicerar offentliga arsredovisningar, sager en del om
den styrning politiker formar utdva 6ver kommunala bolag. VD Per Carstedt, hans
styrelseordférande och resten av styrelsen avgar under 2007.

Oljepriset fallet

De kommande aren faller etanolmarknaden samman fullstandigt. Oljepriset rasar under
finanskrisen 2008-2009 men aven hdsten 2014. Som en foljd av detta tappar etanolen i
konkurrenskraft.

Hallbarheten ifragasatts

Parallellt med detta forlorar etanolen sin fagring och sin status som miljovanligt bransle. En
kalkyl som gjordes av Varldsbanken 2008 visade att bioenergin bidrog till en 6kning i
livsmedelspriser med 75 procent (Goteborgs-Posten, 2008). Forskare borjar nu ocksa
argumentera att etanolen inte bidrar till lagre CO,-utslapp da det kravs sa mycket
jordbruksmark for att odla grédorna. D3 bilar och bussar dessutom drar mer etanol &@n bensin
blir nettobidraget till miljon i slutdndan inte positivt. Kritiska roster hojs mot Sekabs ambitioner
att odla sockerror. Bolaget anklagas for nykolonialism nar boskap forlorar sin mark och
befolkningar riskerar brist pa livsmedel.

2009-2010 kraschar aven etanolbilen och E85-branslet. Importen stoppas, sockerrérsplanerna
i Afrika liksom pilotfabriken Ornskdldsvik minskar sin aktivitet sa langt som mgjligt. De
kommande aren scker kommunen febrilt efter privat finansiering.

Det svarta halet

Nu ackumuleras forlusterna i snabb takt. Investeringarna som har gjorts, savél utomlands som
i Ornskoldsvik saknar all formaga att generera avkastning. Det som féljer blir darfor en
smartsam process av nedskrivningar. 2008 uppgar Sekabs forlust till 328 miljoner kronor.
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Dessa siffror bor stallas i relation till att bolaget fore etanolaventyren hade en omsattning pa
omkring 650 miljoner. For ndgra sma kommuner i Norrland ar detta hisnande belopp.

Etanolbubblan kostade minst sju miljarder

Hur mycket kostade etanolbubblan i slutdndan fér Sveriges skattebetalare? En rigords
genomgang av alla kostnadsposter skulle krédva en egen rapport, etanolbubblans kostnader
kan aterfinnas i olika delar av ekonomin: direkta bidrag fran myndigheter, bidrag fran
kommunala bolag, kostnader for inférandet av pumplagen, reparationskostnader kopplade till
bilar. Vidare har bidragen kommit fran ett flertal olika myndigheter.

Energimyndighetens stod till Sekab har pagatt under en lang tid och i flera olika former. Det
ar darfor svart att ge en komplett bild av alla olika belopp. Under sent 90-tal och tidigt 00-tal
uppgick beloppen till 30 miljoner om aret. Med Etanolpiloten 6kade insatserna. Programmet
"Etanol fran Cellulosa” 16pte under perioden 2007-2011 och uppgick till omkring 200 miljoner
totalt. SEKAB fick sedan ett sarskilt stod som initierats av regeringen i december 2008, som
uppgick till 875 miljoner.

Kostnaden for att installera mojligheter att tanka etanol har uppskattats till 400 000. Det finns
totalt 3000 bensinstationer i Sverige ar 2022. Om vi for enkelhetens skull antar att det var lika
manga nar Pumplagen inférdes blir den totala kostnaden 400 000 * 3000 = 1,2 miljarder.
Atminstone 10 000 bilar har rakat ut fér motorskador. Att reparera en skuren motor har kostat
uppskattningsvis 10 000 kronor. Den totala kostnaden per motor blir dédrmed en miljard kronor.
Tabellen nedan innehaller ett kortfattat forsok att ange den ungefarliga storleken pa
etanolbubblan. Den totala kostnaden for etanolbubblan uppgar dérmed till minst sju
miljarder.

Oversikt dver kostnaderna for etanolbubblan

Oversikt dver kostnaderna fér etanolbubblan Belopp (MSEK)

Anslag till Sekab fran Energimyndigheten 1200
Andra etanolsatsningar fran Energimyndigheten 100
Etanolpengar fran andra myndigheter 100
Etanolpengar fran EU 300
Forluster i kommunala bolag 2000
Pengar som tillforts av Sekabs kommuner 1000
Pumplagen 1200
Motorskador 1000
Totalt 6800
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Efter kraschen: besviken pa "bristande stéd fran regeringen”

Stormen tilltar runt Carstedt under 2009. Plotsligt stélls kritiska fragor. | en av fa intervjuer fran
den har tiden, i Norra Vasterbotten 2009, lagger Carstedt ut orden:

"Det satts likhetstecken mellan investeringarna i Sekab och om en skola i Bredbyn maste
laggas ned, men den kopplingen finns inte.”

Carstedt forklarar aldrig varfér den har kopplingen inte existerar. Givet att en kommun har en
budget och maste prioritera mellan olika verksamheter, framstar det som rimligt att stélla olika
alternativ mot varandra. En forlust i ett kommunalt bolag innebér att det finns farre resurser till
andra verksamheter. | intervjun ar Carstedt dessutom besviken pa "utvecklingen for bolaget
men dven pa regeringen for bristande stod.”

For ett mindre bolag som i sin tur ar &gt av tre kommunala bolag i Norrland kan detta te sig
som anmarkningsvart. Nar dess VD haft raka personliga ingangar pa ministerniva i flera ars tid
och erhallit hundratals miljoner i bidrag fran olika myndigheter kan citaten ovan sticka i
dgonen. Nar samma Carstedt nagra ar senare blir granskad i bistands- och etanolrelaterade
korruptionshéarvor bor citaten ovan stamma till eftertanke.

| samma intervju anser Carstedt att mediabevakningen varit “okunnig och oseriés”. Ser man
hur okritiskt Carstedt och Sekab beskrevs under sd manga ars tid, hur orealistiska
jatteinvesteringar stod ndrapa oemotsagda, hur Sekab fick alla resurser de bad om och aldrig
ifragasattes, blir det aterigen svart att inte provoceras av Carstedts uttalanden.

Sekab ar 2022: en stolt historia?

Den som gar in pa Sekabs hemsida ser inga spar av de harvor som bolaget skapade under 00-
talet. Eskapaderna i Afrika némns inte alls i bolagets historik. Daremot aterfinns en lang lista
over alla nationella och internationella utmarkelser och besdk fran dignitarer. Har marks bland

annat:

2020 Pris som "Arets Marknadsférare i Ornskaldsvik” &r 2020

2015 Pris som " Arets miljoforetag i Ornskdldsvik, for sitt arbete med att "férse
samhallet med langsiktigt hallbara kemiprodukter och biodrivmedel”

2015 Sekab kvalar in pa plats 50 pa “Sustainability Engagement Mapping”, en lista
over 100 inflytelserika opinionsbildare inom hallbarhet

2009 SEKARB tilldelas det internationella priset “Sustainable Bioethanol Award”

2011 Besok fran Kanadas ambassador

2007 USA:s ambassador besdker Sekab

2007 Kung Karl Gustaf och Drottning Silvia bescker Sekab (Sekab.com, 2007)
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Sma "etanol-bubblare”

Omfanget av etanolbubblan ar svart att greppa i efterhand. Enligt Ny Teknik fanns det planer
i Sverige pa totalt 13 fabriker, som alla hade lite olika inriktningar. Ett urval av dessa, och deras
respektive utfall, beskrivs i korthet nedan.

Hoéglandsetanol | Nassjo 2007 hade man gjort forstudier och planerade for en
etanolfabrik som skulle anvénda skogsravara pa det smalandska hoglandet.
Malet var en produktion pa 50.000 kubikmeter per ar och investeringskostnaden
uppskattades till drygt en miljard kronor.

Karlskoga Biofuel | Karlskoga var siktet instdllt pa en etanol- och
biogasanlaggning som skulle anvénda sig av spannmal och producera 100 000
kubikmeter etanol samt 24 miljoner kubikmeter biogas motsvarande 3 GWh per
ar. Aven har uppskattades kostnaden till en miljard.

Laga bioetanol i Laholm | detta initiativ var malet att Laholms bonder skulle gora
drivmedelsetanol med hjalp av sockerbetor. Skalan var mindre, och malet var en
produktion pa 25 000 kubikmeter etanol.

Karlshamn Efter forsok i Karlshamn och Sélvesborg stallde Nordisk
Etanolproduktion in siktet pa Karlshamn och en etanolfabrik for 130 000
kubikmeter per ar och en total investering pa en miljard kronor. Tanken var att
anvanda spannmal och sockerbetor som ravaror. Ett norskt investmentbolag vid
namn Mallin Venture dgde hélften av initiativet.

Bubblarna ovan var lite for sena in i etanolbubblan for att hinna bli riktigt stora. Framat 2007-
2008 kraschar etanoldrommarna och de flesta av initiativen hade annu bara lett till sa kallade
pilotanlaggningar enligt Energimyndighetens logik.
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4. Biogas och drémmarna som gick upp i rék

Biogasen upptacktes redan pa 1600-talet och vidareutvecklades av italienaren Alessandro
Volta, som observerade att det kom metan ur myrmarker. Metangasen var alltsa en produkt av
sonderfallsprocesser for organiska @mnen. Ambitionen att hitta alternativ till fossila brénslen
har inneburit ett allt storre intresse for biogas under 2000-talet.

Go6teborg Energi och Gobigas

Goteborg Energi ags av Goteborgs Kommun och har ett naturligt monopol pa fjarrvarme och
elektricitetsnatet i Goteborg. Géteborg Energi borjade bygga Rya Kraftvarmeverk 2004, med
ambitionen att anvanda gas som brénsle. Har sdg bolaget en mdjlighet att undvika import av
gas for att i stéllet tillverka sin egen gas, och om detta kunde géras med hjalp av biobranslen
sdsom grenar och tradtoppar, sa skulle miljdnyttan vara stor. Aven en del el och fjarrvirme
skulle produceras med hjalp av den spillvarme som skulle skapas.

Gobigas hade malsattningen att anvanda skogsravaror i stéllet for att rota olika ravaror till
biogas. Tekniskt satt var detta att betrakta som nydanande. Forskning initierades tillsammans
med Chalmers. Genom att ta ett kolhaltigt bransle sasom skogsravara och hetta upp det till
850 grader i en syrefri miljo bildas syntesgas, som ar en blandning av kolmonoxid och vatgas.
| ett flertal steg gors blandningen om till metan, som i nasta skede kan distribueras i natet.
Malet med anldggningen vid Rya var att uppna en effekt pa 20 megawatt biogas, vilket skulle
racka till 15-20000 fordon (Affarsvarlden, 2012). Det fanns ocksa ambitioner att i nasta lage
skala upp till en 4-5 ganger storre anlaggning med en investeringskostnad pa flera miljarder
(Sveriges Ratio, 2013).

Projektet Gobigas var en del av Géteborg Energis hallbarhetssatsning. Har fanns ambitioner
att skapa en hel infrastruktur fér laddning och man hade ambitionen att alla bussar i Vastra
Gotaland skulle ga pa biogas. Bolagets tjanstebilar drevs pa biogas och var specialutvecklade
av Volvo.

Etapp 1: Konsensus-kultur och éverdrivet risktagande

Nar Gobigas etapp 1 skulle sjosattas var Vagvalet — ett lokalt Goteborgsparti — de enda som
rostade nej. Motiveringen i deras reservation ter sig i efterhand som klok:

“Det &r fér manga osékerheter och risker med att ga vidare med detta projekt... Ett kommunalt
bolag bér inte slésa skattemedel f6r olénsamma riskprojekt som inte tillfér nagon direkt nytta
fér medborgarna.” (SVT, 2017)

Ovriga partier var med andra ord fér Gobigas-satsningen. Planerna bérjar sjdsattas under
2006-2007. Initialt investerar Goteborg Energi 40 miljoner kronor. | den expansiva fasen brukar
det vara gott om superlativ, och detta kan nu pa fem ar bli “varldens storsta anlaggning for
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forgasning av biobranslen”. Anldggningen vid Rya berdknades kosta totalt 1,5 miljarder
kronor. Davarande VD for Goteborg Energi, Anders Hedenstedt sager ar 2007:

"Projektet ligger helt ratt i tiden. Forgasning av biobrénsle &r det mest effektiva sattet att
féradla biobransle pa.”

Etapp 2: Externa medel fran myndigheter och fran EU

Med klartecken fran styrelsen och fran kommunen bildades ett dotterbolag 2008. Har gick
dven EON in som deldgare. Ar 2010 fick man s& ett stéd pd 222 miljoner fran
Energimyndigheten for att bygga en demonstrationsanlaggning.
Demonstrationsanlaggningar ar stérre an pilotanldaggningar, men har dnda inte som mal att
ga med vinst eller tillverka i industriell skala. Ambitionen var att i naste steg (etapp 2)
expandera och salja biogasen for att na kommersiell framgang.

| steg tva erholls 550 miljoner i stéd fran EU, dock endast om ett antal villkor hade uppfyllts.
Tekniken behover fungera, det behdvde finnas finansiering och att verksamheten kunde bli
|dnsam. Malet har var att femdubbla kapaciteten och nd 100 MW.

Etapp 2 hade ingen ambition att bli [dnsam, utan vinsten skulle komma forst med den storre
investeringen da man aven skulle kunna sélja biogasen. Beslut av en sadan dignitet skall
behandlas i kommunfullmaktige, detta gjordes dock inte 2010 utan Goteborg Energis styrelse
fattade beslutet utan att involvera fullmaktige.

Nar kommunfullméktige val involverades hade man redan arbetat upp 300 miljoner i
kostnader, och ytterligare 700 miljoner var uppbundna i kontrakt med olika leverantorer. Enligt
Martin Wannholt hade det varit rétt att blasa av projektet trots detta, och |ata pengarna brinna

inne. Att sa e gjordes har Wannholt forklarat pa foljande satt:

"Skaélet att vi inte drev det da var att alla var Gverens om att projektet hade gatt fér langt for
att kunna stoppas.”

Henry Kenamets satt i Goteborg Energis styrelse for Miljopartiet under den har tiden. Nar han
av Goteborgs-Posten intervjuas 2018 sager han att:

"Politikerna pa riksplanet har svikit. Det ar det stora problemet”
samt att han velat se

”Styrmedel. Det finns styrmedel fér biogasproduktion, men det &r lite stalinism da, att begéra
att staten ska understddja sadan héar verksamhet. Men jag ser inte hur det ska ga till annars.”

Projektledaren Asa Burman férsvarar sig och séger att Gobigas initierades under en tid nér det
fanns solid politisk uppbackning for biogas.
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“Nar vart beslut togs var det tydligt fran riksdag och regering att vi skulle stélla om till fossilfritt.
Det var politikens 6nskan att biogas skulle in i systemet i 6kad omfattning.”

Privata aktérer lamnar och problemen hopar sig

Framat 2010-2011 hade oljepriset gatt ner kraftigt. Efterfragan pa biogas véxte inte heller som
man hade forvantat sig. Nar Volvo sa bytte dgare slutade Geely att tillverka gasbilar. Vid den
har punkten har projektet bundit upp 700 miljoner i kontrakt med leverantorer. Det visade sig
ocksa vara tekniskt komplicerat att férgasa grenar och kvistar. Restprodukten tjara visade sig
svar att hantera.

Goteborg Energis styrelse, en samling politiker fran Socialdemokraterna, Miljdpartiet och
Vansterpartiet, argumenterar i Goteborgs-Posten 2013 att “Svensk biogas behdéver tydliga
styrmedel”. De menar att sarskilda stod behover riktas till det som kallas andra generationens
biogasproduktion. Med tydliga styrmedel avses har subventioner och stdd som skall gora
biogasen konkurrenskraftig. Man skriver uttryckligen att oljan ar “for billig”. | samma artikel
lovordar foretradarna for Goteborg Energis styrelse sin egen Gobigas-satsning.

"Goéteborg och Géteborg Energi stannar inte dar. Vi har under de senaste aren investerat stort
i biogasproduktion och med driftstarten av var anldggning Gobigas blir vi Sveriges storsta
biogasproducent. Vi ser stor potential i biogas. Véarlden star infér en gasrevolution.”
(Goteborgs-Posten, 2013)

Spekulation i oljepriset

Gasrevolutionen kom av sig nér oljepriset sjonk. | efterhand ter det sig hapnadsvackande hur
superlativ om att vara varldsledande och att gas ar framtiden blott nagra ar senare byts ut mot
mer eller mindre desperata behov att forsdka fa subventioner fran staten. Har illustreras att
hela Gobigas-projektet i sjalva verket var en gigantisk spekulation i oljepriset.

Att spekulera i naturresursers prisrorelser kanske inte bor betraktas som en kommunal
karnverksamhet. Gobigas ar egentligen varre an sa. En vanlig spekulation i oljepriset kan enkelt
goras med hjalp av olika finansiella instrument, dar den enda risken man exponeras for ar
oljeprisets volatilitet. | det hér fallet ar riskerna dannu hogre da hela Gobigas-projektet kantas
av mangder av teknologiska osdkerheter.

Politikerna drar i bromsen

Nar det ar 2015 skulle fattas beslut om Gobigas fas 2 drog kommunfullmaktige sa i bromsen.
Framat 2017 ville Géteborg Energi sélja anldaggningen och borjade leta efter tankbara kopare.
Forsoken att hitta kopare leder till kritiska synpunkter fran Energimyndigheten, vars
generaldirektor Erik Brandsma patalar att man har skrivit ett avtal som galler fram till 2019.
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Da verksamheten trots nedskérningar nu skapade arliga forluster pa 100 miljoner valde
politikerna pa koncernledningens inradan att lagga ner projektet. Goteborg Energis VD Alf
Engquist sager till SVT:

"Vi sténger anldggningen och kommer att avveckla den nuvarande driften och verksamheten.
Vi vill dock konservera anldggningen och behalla den en tid framéver” (SVT, 2018).

Projektet laggs slutgiltigt ner ar 2018, och har da kostat kommunen totalt omkring tva
miljarder. | nasta skede kostar underhallet av den tomma lokalen tva miljoner om aret. Vardet
pa anlaggningen skrevs ner med 850 miljoner och 2015 skrevs det ner till noll. Detta verkar ha
varit en korrekt vardering, da ingen vill kdpa anlaggningen (Goteborgs-Posten, 2018).

Orsaken till detta ar formodligen att kostnaderna for en total nedlaggning hade varit annu
storre, och annu jobbigare att motivera politiskt. Att anldggningen “konserveras” kan ocksa
ses som ett erkdnnande av att man inte har hittat nagon kopare.

| en intervju i mars 2020 svarar Goteborg Energis VD, Alf Enquist, pa fragan vad han har lart sig
av Gobigas-satsningen:

"Mitt férsta beslut som VD var att avsluta driften dar. Det var inget fel pa tanken att producera
biogas av trabrénsle och vi har lart oss mycket. Men det blev alldeles fér dyrt, det har kostat
runt tva miljarder kronor. Jag kommer inte att ga in i nagot sadant igen, som kommunalt bolag
ska man inte ta de riskerna som det innebar att ligga sa langt fram i utvecklingen. Vi ska inte
spekulera med géteborgarnas pengar.”

Forskning, Samverkan och hégskolornas roll

Gallande riskerna att behéva betala tillbaka de 222 miljoner man fatt fran Energimyndigheten
sager Engqvist:

"Vi har fatt ett brev fran Energimyndigheten dar de indikerat att projektet i stora delar varit
lyckosamt. | projektet har vi lart oss valdigt mycket och vi har samarbetat med exempelvis
Chalmers.” (SVT, 2018)

Citatet ovan kan uppfattas som provocerande. Hur kan ett samarbete med Chalmers vara en
godtagbar ursékt for att man har skapat forluster pa flera miljarder? Svaret ar att
Energimyndigheten  férmodligen  har en  beddmningsmall  for att se om
demonstrationsanlaggningar uppfyller kriterier som berattigar stéd. Ett sadant kriterium
handlar formodligen om att man skall halla en hog vetenskaplig nivda och samverka med
universitet, eftersom detta antas medféra utveckling pa lang sikt. Huruvida dessa investeringar
leder till ekonomiska slukhal i enskilda kommuner eller inte ar formodligen inget
Energimyndigheten tar hansyn till.

Flera av de som varit verksamma inom Gobigas talar om projektet just som en ingenjérsmassig
och vetenskaplig framgang. | tidningen Skogen sager verksamhetsomradeschef Anna Svernlov
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att satsningen "“gav ett positivt resultat forskningsmassigt.” Liknande resonemang kan horas
fran de Chalmersforskare som varit med i Gobigas-projektet. Henrik Thunman, professor i
Energiteknik vid Chalmers, sasmmanfattar:

"Vi byggde om var egen forskningspanna 2007 och har nu drygt 200 man-ar av forskning att
luta oss mot. Med lardomar fran driften i industriell skala i Gobigas — Gé&teborgs
demonstrationsanlaggning foér férgasning av biomassa som invigdes 2014, kan vi sékert séga
att tekniken ar redo for varlden”

| en annan intervju séger Thunman vidare att:

"Gobigas ar en varldsunik anlaggning; av de anlédggningar av denna typ som planerades runt
millennieskiftet var det bara Gobigas som byggdes. Dess stdrsta bidrag ar att tekniken kring
biogas-produktion av skogsravara tagit ett stort steg framat” (SVT, 2018)

For en forskare kan resultaten fran Gobigas mycket val betraktas som en framgang. Forskarens
jobb &r att generera ny kunskap, utbilda doktorer, testa nya metoder och ta fram ett battre
beslutsunderlag. | dessa bemarkelser har Gobigas sakert varit lyckosamt for forskargruppen i
fraga. Med en stor budget, tillgang till en betydande anlaggning och mdjligheter att testa sig
fram ar de pa manga vis ndjda. Huruvida arbetet har tagit miljarder av skattemedel i ansprak
eller resulterat i nadgonting alls for Goteborgs skattebetalare verkar inte vara nagot en
forskargrupp primart tar i beaktande.

Energimyndighetens tekniske utredare ger blandade perspektiv pd Gobigas-satsningen. Man
konstaterar att det pagatt ett "starkt och Omsesidigt utbyte med Chalmers och andra
forskningsmiljoer" och beskriver dven att "den industriella skalan tillsammans med de
erfarenheter som gjorts resulterar i att hela teknikomradet fors framat av Gobigas". Vidare
skriver man att ett flertal mal aldrig uppnaddes — man eldade med trapellets under majoriteten
av tiden, malet hade ju varit att anvénda flis och bark. Antalet timmar och den totala effekten
blev ocksa lagre (ETC, 2019).

Fler biogas-bubblor

Det finns flera andra biogasbubblor i Sverige med konsekvenser och handelseforlopp som ar
mycket snarlika Gobigas. Dessa skiljer sig primart fran Gobigas i termer av omfanget. Pa
mindre orter sdsom Vasteras har det inte rort sig om lika stora investeringar. Monstret gar dock
att kdnna igen. | ett forsta skede spirar optimismen, som &r underblast av konsensus kring
miljéfragornas allvar och anslag fran olika offentliga aktorer sdsom Energimyndigheten och
EU. Har finns det aven vissa sma inslag av privata pengar, som i nasta skede lamnar,
formodligen for att riskerna upplevs vara for stora. Bristande teknisk och ekonomisk realism
punkteras i nasta skede av nagon utldsande faktor, fall i oljepriset eller féréandringar i
opinionen.Historien om Vasteras och Vafabs satsningar pa biogas finns atergivna i en skrift av
Jornmark och Sandstrom (2020). Det finns fler exempel pa biogasbubblor, hur manga de ar
och hur stora belopp det ror sig om ar det ingen som vet, men givet omfanget pa Gobigas
och Vafab ror det sig totalt om flera miljarder.
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5. Otur, inkompetens eller systemfel?

Det gar forstas argumentera att ovanstdende bubblor &r isolerade héandelser och att det ar
nodvandigt med misslyckanden. Teknisk utveckling ar en lang historia av just misslyckanden,
dar processer av naturligt urval i form av mutationer, samarbeten och konkurrens selekterar
fram nya losningar Over tiden. En kritisk fraga ar darfér huruvida biogasen, etanolbilen och
cellulosaetanolen ar anekdotiska undantag eller huruvida de illustrerar djupare strukturella
problem och ar exempel pa hur felaktiga idéer ocksa leder till felaktiga utfall. Sattet att ta reda
pa detta ar att forsoka forsta och forklara de monster vi har kunnat skonja.

Om det gar att identifiera ett flertal faktorer som gemensamt tycks leda fram till hur bubblor
blases upp och sedan punkteras, da ar de grona bubblorna produkter av ett systemfel. Om sa
skulle vara fallet och systemet av pengar, politiker och myndigheter forblir oférandrat, da kan
vi vanta oss att fler bubblor kommer att skapas, bade idag och i framtiden.

Staten som innovatér och entreprenér

De grona bubblorna baseras pa en underliggande idé om att staten kan och bor fungera som
entreprendr och innovator. | stallet for att satta upp spelreglerna for marknadens aktérer, som
sedan far vélja, utveckla och industrialisera olika tekniska |6sningar, ar tanken att staten ska ta
en aktiv roll i den har processen.

Under 2000-talet, och sérskilt efter finanskrisen har den har idén fatt alltmer genomslag och
populariserades pa allvar av den italiensk-amerikanska forskaren Mariana Mazzucato med sin
bok The Entrepreneurial State (2015). EU-omradet har brottats med hog skuldsattning,
utdragen arbetsléshet och 1ag tillvéaxt under mer an ett decennium. Svaret pa dessa problem
har varit mer statlig inblandning, mer regleringar, stora atgardspaket och att staten i allt storre
utstrackning forsoker att fungera som en entreprendr och innovatdr, det vill sdga en aktér som
proaktivt styr och driver utvecklingen mot aterhamtning, teknisk forandring och hallbarhet.

Flera faktorer bidrar till bubblornas uppkomst och kollaps

Idén om att det offentliga ska initiera och driva teknikutvecklingen tycks ligga till grund for de
gréna bubblornas uppkomst. De gréna bubblornas behdver forstas som en kombination av
faktorer, som gemensamt resulterar i felinvesteringar.

Gratispengar, 6verdriven riskaptit och svarta hal

En viktig orsak till bubblornas tillblivelse ar férekomsten av stora offentliga medel som gar att
soka i form av olika bidrag. Energimyndigheten, Naturvardsverket, men dven Vinnova och ett
antal andra aktorer har pa det nationella planet fatt i uppdrag att dela ut olika sorters
foretagsstod. Dessa stod kan sedan kombineras samman, dels med varandra, dels med olika
budgetar hos kommunala bolag. Ovanpa detta ser vi EU-medel som i flera fall uppgatt till
narmare en halv miljard.
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Alla dessa "gratispengar” forvrider incitamentsstrukturerna och leder till en Gverdriven
riskaptit. Om jag far en miljon skulle jag i teorin vara beredd att tanda eld pa uppat 999 999
kronor for att erhalla denna miljon. Jag skulle &nda ha tjanat en krona.

Resonemanget kan tyckas abstrakt, men handlar egentligen bara om vedertagna
nationalekonomiska principer. Foretag ar beredda att producera en till enhet sa lange de kan
fa mer betalt an vad enheten kostade att producera. Mgjligheten att soka och erhélla ett
bidrag maste ses som en potentiell intakt. Sa lange de egna resurserna som ska anvandas ar
mindre an intédkten kommer organisationen att agna sig at en viss aktivitet. Vi inser med hjalp
av ovanstaende resonemang att kapitalférstoring och halsbrytande risktagande blir rationellt
for de organisationer som far bidrag. Nar nagon annan star for en betydande del av kostnaden
blir organisationer immuna mot risk.

Argumentationen kan verka en aning cynisk, men det hjalper oss att forsta de vansinniga
investeringar som vi sett i vara exempel. Sekab agnade sig forst at det tekniskt hopplésa och
mycket kostsamma projektet att forsdka utvinna etanol ur cellulosa, varpa man i nasta skede
hamnade s&val i Afrika som Osteuropa och Brasilien i olika esoteriska och olagliga satsningar.
Goteborg Energi byggde en enorm anlaggning for biogas och tog stora risker, till slut var man
tvungen att dra i nodbromsen. Ett kommunalt bolag med tillgdng till kommunens
skattepengar samt pengar fran myndigheter och EU, och som i sin tur dgs av ett kommunalt
bolag (Goteborg Energi) utgdr en jordman dér riskaptiten inte star i proportion till
verkligheten, av den enkla anledningen att nagon annan star for notan.

Konsensus-kultur

En ytterligare bidragande faktor &r det debattklimat i vilket dessa beslut skall fattas. | en varld
da alla ar eniga om miljofragornas dignitet blir det svart att stalla kritiska fragor. |
fallbeskrivningarna ovan ar det tydligt hur fullkomligt orealistiska planer och halsbrytande
risker omfamnades av beslutsfattare. Notera i fallet Gobigas hur VD for Goteborg Energi ar
2007 nojde sig med att konstatera att “man maste ta risk”. | Sekab-fallet blev det ocksa tydligt
hur en konsensuskultur skapades runt Per Carstedt. Den som staller kritiska fragor riskerar att
framsta som oengagerad eller mot de &dla mal de grona bubblorna pastar sig kunna uppna.

Ytterligare extern press uppkommer pa grund av den lagstiftning som ofta driver pa
utvecklingen. Direktiv fran EU ska skyndsamt omsattas i praktisk politik pd det nationella
planet. Politiker driver igenom nya lagar, vilket under inflytande fran intressegrupper latt leder
till att processen kantrar och snévar in pa en viss teknologi. Teknikneutralitet ar varken latt att
astadkomma i teorin eller i praktiken. Etanol var inte den basta |6sningen. Vid den givna
tidpunkten var etanol emellertid en |[6sning som kunde férenas med befintliga politiska, sociala
och ekonomiska patryckningar. Samhallet fokuseras runt fel I6sning och det uppstar en
hogkonjunktur runt en viss teknik, som saknar langsiktig barkraft.
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Ingenjérer och forskare 16per amok

| introduktionen beskrevs nagra av utmaningarna med att leda ingenjorstunga organisationer.
Teknikoptimism kan |&tt ga over styr, inte minst nar motparten vid férhandlingsbordet ofta
saknar grundlaggande teknisk kompetens. Det uppstar en kunskapsasymmetri dar ingen klarar
av att stélla de kritiska fragorna. Gladjekalkyler och skrivbordsprodukter accepteras som
sanningar — vilken politiker har modet att ifragasatta doktorer, docenter och professorer fran
Sveriges ledande larosaten, nar de svanger sig med begrepp ingen begriper, och dessutom
sager sig kunna radda varlden om de bara far ndgra hundra miljoner ytterligare?

En grogrund fér korruption

Det kan tyckas magstarkt att lanka ihop den grona industripolitiken med korruption. Fallet
Sekab antyder emellertid att det finns ett samband. Néar det gar att ska stora summor pengar
fran en mangd olika aktorer saval inom Sverige som inom EU uppstar en form av
bidragsentreprendrskap. For att erhalla pengar géller det att pricka ratt politiska toner, skapa
och kapitalisera pa politiska kontakter och anvanda ratt retorik, samt fylla i blanketter pa ratt
satt.

Steget fran att navigera denna djungel av bidrag till regelratt korruption och fusk ar som fallet
Sekab antyder egentligen ett sluttande plan. Nar det i nasta skede kommer tidningsrubriker
om hur etanol-Jesus Per Carstedt kopt bolag av sig sjalv, fakturerat konsulttimmar i
Mozambique och dgnat sig at transaktioner med néarstaende parter bor ingen bli forvanad.

Oemotstandlig stagnation

Aven om de gréna bubblorna ar kostsamma s&vél f6r samhallet som miljon och ekonomin har
de enskilda aktorerna som regel starka incitament att bidra till deras uppkomst. Politiker kan
framsta som handlingskraftiga néar de avsatter mer pengar och “satsar” mer medel pa
hallbarhet. Kostnaderna ar distribuerade over tiden och resultaten kommer forst flera ar
senare. | det korta perspektivet kan de inviga pilotanlaggningar, fa positiv media och framsta
som foretagsvanliga. Naturligtvis galler dven det omvanda: den politiker som stéller sig
tveksam och rentutav vill skara i denna djungel av stodsystem framstar som om den inte vill
astadkomma alla dessa adla ting.

De myndigheter som har i uppdrag att distribuera dessa medel har ocksa starka incitament att
fororda dessa stod. Myndigheter &r ofta budgetmaximerande, stérre anslag innebar att de kan
anstalla fler personer, vilket i sin tur ger maojligheter till storre inflytande. De kommunala och
privata bolag som soker och erhaller stod till de grona bubblorna har véldigt lite orsak att
ifragasatta stoden. De utgor en form av gratispengar som det ar svart att motsta. Att de leder
till dverdriven riskaptit och en pataglig risk for investeringar i fel teknik ar det sallan nagon som
patalar. Det &r ju anda nagon annan som betalar, och som vi sett blir man allt annat an popular
av att ifragasatta det konsensus som sags leda till tillvaxt, hallbar utveckling, gréna jobb och
aterindustrialisering.

32



Inne i bolagen finns det i sin tur en kombination av idealister, ingenjorer och forskare som alla
tror benhart pa sin teknik. De ar fullstandigt 6vertygade om att de bidrar till en battre varld
med sin garning och har nastan alltid ett informationsdvertag i forhallande dem som haller i
pengarna och ska utova kontroll.

Cirkeln &r nu sluten runt de gréna bubblorna. Ingen har anledning att ifragasatta dem,
ekonomiskt och politiskt tjanar alla kortsiktigt pa att de uppkommer och fortsatter att existera.
Vi far en form av oemotstandlig stagnation dar ingen vill eller vagar dra i bromsen. Darmed
slukar bubblorna alltmer resurser, tills de sa smaningom kollapsar under bristande teknologisk
och ekonomisk konkurrenskraft. Inte sallan spiller detta sedan dver pa en allmanhet som nu
borjar vredgas, varpa politiker och myndigheter tvingas satta stopp. Alldeles for sent, och till
onddigt hoga kostnader.

Det som i slutdndan synliggor orimligheterna ar en kombination av att tillforseln av offentliga
medel fran olika aktorer borjar sina, alternativt sker omvarldsforandringar som gor att
marknaden imploderar. | fallet med biogas har oljepriset varit en utlésande faktor. Géallande
etanolbilen var det en kombination av oljepriset och att teknologin i grunden inte fungerade
sarskilt bra.

“Harvan tar aldrig slut”

Det bor i sammanhanget papekas att de grona bubblorna kan fortsatta vaxa eller svava
omkring i samhallet s lange det finns offentliga medel och lagstiftning som bidrar till deras
fortsatta existens. Ornskdldsviks Allehanda skrev om Sekab &r 2011 med rubriken “Harvan tar
aldrig slut”. Sedan dess har Sekab fatt mer pengar saval fran EU som svenska myndigheter i
mer an ett decennium efter att de stora skandalerna runt bolaget rullades ut.
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6. Systemfel snarare an individuella misstag

Som tidigare patalats har inte syftet varit att hanga ut enskilda beslutsfattare, att manniskor
namns vid namn och beskrivs i sina olika roller ar emellertid ndodvandigt for att forsta
handelseférloppet. Beslutsfattare inom politik och naringsliv har ett ansvar och bér stéllas till
svars for beslut man har fattat i en upphdjd position. Om vi hdangde upp allt fér mycket av
slutsatserna runt de enskilda personernas ageranden skulle emellertid féormagan att dra
lardomar for framtiden begransas. Det finns darfér goda skal att inte vara allt for fokuserad pa
de enskilda individernas olika felsteg.

De manniskor som tagit del i de grona bubblornas uppkomst, tillvaxt och kollaps ar med fa
undantag dedikerade — de tror pa den goda saken. Ofta ar de dessutom tekniskt mycket
skickliga och flera har en lang och framgangsrik karriar bakom sig innan de hamnade inuti en
gron bubbla. Fragan som bor stallas ar alltsa hur det kommer sig att s& manga kompetenta
och dedikerade manniskor, med sa stora resurser till sitt forfogande, férmar skapa ett sa
dysfunktionellt utfall.

| den har skriften har ett flertal faktorer identifierats som gemensamt bidrar till de gréna
bubblornas uppkomst:

e Direktiv fran regeringen eller EU tvingar fram skyndsamt agerande.

e Forekomsten av stora bidrag fran EU och olika myndigheter resulterar i dverdriven
riskaptit, inte minst i kombination med budgetarna hos kommunala bolag, som ocksa
forfogar over skattemedel.

e Konsensuskultur dér ingen ifragasatter det som kallas for gront.

e Kommunala strukturer och ingenjorstung verksamhet leder till begrénsad insyn och
styrning.

Bubblorna kan fortsatta att vaxa och svava omkring i samhallet under en tid. De bristfalliga
tekniska och ekonomiska konkurrenskraften i den underliggande idén medfér dock att
bubblan forr eller senare punkteras. De utldsande faktorerna har visat sig vara:

e  Prisfluktuationer, exempelvis pa olja

e Konjunkturnedgangar

e Stdodpengarna tar slut

e Kostnaderna blir for stora

e Oegentligheter som leder till missndje

| den utstrackning faktorerna bakom bubblornas tillkomst aterfinns idag bor vi inte bl
forvanade om liknande bubblor blases upp omkring oss igen. Det vore pa sin plats med mer
forskning om andra gréna bubblor och en utvecklad diskussion géllande vilka gréna bubblor

som existerar nu.
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