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PM
— skattenytta och tillfallig

foraldrapenning

Ui farm i fporm previgrucsa?



Inledning

Forsakringskassan ar den myndighet som betalar ut tillfallig foréldrapenning (TFP). Tanken
med den tillfalliga fordldrapenningen ar att ge kompensation till fordldrar nér de stannar
hemma fran sitt arbete for att ta hand om sjuka barn, vid kontaktdagar eller i samband med
barns fodelse. Forutsattningar for att kunna fa TFP &r bland andra att barnet bor i Sverige.
Ersattningen tacker ungefar 80 procent av féralderns 16n. Kostnaden foér TFP ar cirka nio

miljarder.

Lagen om fordldrapenning infoérdes 1974. Sedan dess har mycket hant. Kvinnors
forvarvsfrekvens har okat kraftigt och allt fler barn gar i forskola. | dag gar nastan 95 procent
av barnen i Sverige fran ett till fem ar i forskola eller pedagogisk omsorg (tidigare
familjedaghem). Fran sex ars alder finns obligatorisk férskoleklass och déarefter borjar barnen

i skolan.

Ersattningsnivan och antal dagar man har ratt att ta ut har ocksa férandrats under arens lopp.
Det ar alltsa helt naturligt att antal dagar som tas ut for vard av sjukt barn dkar kraftigt i ett
langre perspektiv. 2006 togs fyra dagar ut per barn och 2021 hade uttaget okat till 5,7 dagar

per barn.

Hur fuskar man?

Eftersom det skett en stor dkning av saval utbetalade dagar som kostnaden for den tillfélliga
foréldrapenningen har det under arens lopp gjorts flera analyser av vad denna 6kning beror
pa. | det sammanhanget har fragan om felaktiga utbetalningar vackts. | utredningar och

rapporter har man pekat pa att felen ar omfattande och att det finns flera olika skal till det.

En del av de konstaterade felaktigheterna handlar om att en foralder stannar hemma och
anmaler att barnet ar sjukt trots att hen ar helt frisk. Foraldern ar alltsd hemma med friskt barn
och uppbar tillféllig féréldrapenning som ersattning for sitt |nebortfall. Forsakringskassan gor
vissa kontroller men det skulle inte vara praktiskt mojligt att genomféra heltackande
kontroller. Det kan inte anses som ekonomiskt forsvarbart att exempelvis géra hembesok hos

alla féraldrar som anméler vard av sjukt barn.

En annan felaktighet ar att tillféllig fordldrapenning betalas ut trots att fordldern uppbar 16n.
Ett urval av kontroller gors innan utbetalning, bade genom slumpmassiga kontroller och ett
urval av drenden utifran en urvalsprofil dar det foreligger hogre risk. Inte heller dessa
kontroller &r heltackande. For att forbattra kontrollmdjligheterna inom valfardssektorn finns

det nu manatliga inkomstuppgifter hos Skatteverket. Genom en digital tjdnst ar det méjligt



for handlaggare att hdmta sadana manadsuppagifter fran Skatteverket. Det ar dock bara nagra
formaner som har lagligt stdd att anvanda tjansten (bostadsbidrag, bostadstillagg,
kontrollutredning, omprévning, sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) och underhallsstod)
men det &r inte mdjligt att hamta sadana uppgifter i handlaggningen av den tillfalliga

foréldrapenningen.

Forsakringskassan gjorde 2020 en framstéllan till regeringen om att manadsuppgifterna aven
ska kunna anvéndas i handlaggningen av den tillflliga féraldrapenningen. Aven tidigare har
fragan uppmaérksammats fran Forsakringskassan. Myndigheten har ocksa pekat pa att det
behdvs forandrade sekretessregler for att fa tillgang till den information de behdver for att
kunna kontrollera att utbetalningarna blir korrekta. Men om en person arbetar svart och anda
begar tillféllig foraldrapenning minskar naturligtvis mojligheterna till kontroll. Det finns till
exempel inga manadsuppgifter att stdmma av emot. Vissa av dessa personer kan man

identifiera i de olika kontrollerna som gérs men systemen ar lang ifran heltackande.

UtSver dessa medvetna fel gors en del omedvetna fel. Det finns exempel pa att foraldrar
tycker att det ar svart att forsta i vilka situationer man har ratt till tillfallig fordldrapenning och
ej. Det som sarskilt lyfts fram som mer komplicerat ar personer som arbetar oregelbundna
arbetstider eller inte har fasta arbetstider. Utover detta héander det ocksa att

Forsakringskassans egna handlaggare gor fel.

Utredningar om felaktiga utbetalningar pekar at samma hall

Under arens lopp har det gjorts flera utredningar om omfattningen av felaktiga utbetalningar
av den tillfélliga foraldrapenningen. Man har landat pa liknande nivaer aven om det finns
skillnader. Skillnaderna kan bland annat forklaras av att man anvéant sig av olika
berdkningsmetoder. Alla tre undersékningar som refereras till nedan beskriver dock att
omfattande belopp betalas ut felaktigt. Det &r inte, utifran dessa undersdkningar, méjligt att
visa hur mycket som ar medvetna fel och hur mycket som handlar om att den enskilde inte

riktigt forstatt systemet.

Delegationen for atgarder mot felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen (FUT-
delegationen) gjorde ar 2005 en studie om omfattningen av felaktiga utbetalningar inom den
tillfalliga foraldrapenningen. Enligt den undersokningen lag de pa ca 13,7 procent med ett

konfidensintervall mellan 10 och 22 procent.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) gjorde 2006 en
utredning om Overutnyttjandet, som man kallade det i rapporten, av den tillfalliga
foréldrapenningen. | den rapporten beraknades felaktigheterna till 22,5 procent vilket da
uppgick till 650 miljoner.



Efter rapporten fran IFAU, som pekar pa betydande problem med felaktiga utbetalningar for
tillfallig vard av bamn, inférde regeringen i juli 2008 ett krav pa att de fordldrar som hade sina
barn hemma, och begarde tillfdllig foraldrapenning, skulle kunna uppvisa ett intyg fran
forskolan eller skolan, som skulle skickas till Forsékringskassan. Kravet pa franvarointyg var i
bruk till och med 2012 da det togs bort. Man menade att det innebar administrativt krangel
for foréldrarna, blev en arbetsbelastning pa forskolan och skolan och att det anda inte
paverkade uttaget av tillfallig féraldrapenning. Regeringen ansag att kravet pa intyg inte stod
i proportion till missbruksrisken och att det fanns battre system att kontrollerna om barnen

verkligen var sjuka och féréldern hemma fran sitt arbete.

Fem ar efter att intyget togs bort ansdg Forsakringskassan att det fanns skal att granska
utvecklingen. Fran 2012 till 2016 ckade utgifterna for tillfallig foraldrapenning med néstan 34
procent och antalet utbetalade dagar med 27 procent. Dessutom hade Forsakringskassan
under den perioden ocksa upptéckt betydligt fler missténkta bidragsbrott géllande TFP, &n
tidigare. Till exempel Gkade antalet polisanmalningar fran 138 till drygt 1 000. Denna
utveckling ar i stor utstrackning ett resultat av Forsakringskassans forbattrade kontrollarbete
men vacker anda fragan om missbrukets omfattning. Dessutom visade Forsakringskassans
slumpmassiga kontroller pa relativt omfattande problem med felaktigheter i ansékan vilka

riskerade att leda till felaktiga utbetalningar.

Den férdjupade analysen indikerar att ndstan 15 procent av saval dagar som

utbetalade belopp var felaktiga. Det motsvarar nastan 900 miljoner.

En stor del av det 6kade uttaget av tillféllig fordldrapenning har helt legitima forklaringar. Det
handlar till exempel om att det finns fler barn, ett sannolikt tidigare underutnyttjande,
smidigare ansokningsforfarande och okad sysselsattning. Det handlar har alltsd inte om
missbruk eller dverutnyttjande. Men det gar inte att utifran dessa data avfarda att en del av
okningen sedan 2012 har med 6verutnyttjande att gora. Tidigare utredningar har till exempel
visat att det for personer med mycket stora uttag av tillféllig fordldrapenning i betydande
omfattning handlar om felaktiga utbetalningar och misstanke om brott. Da har inte de som

har ratt till féréldrapenning for allvarligt sjuka barn inkluderats.

Den fordjupade analysen som Forsakringskassan gjorde indikerar att ndstan 15 procent av
saval dagarna som utbetalade belopp var felaktiga. Det motsvarar nastan 900 miljoner i

felaktiga utbetalningar. Det &r troligen en viss underskattning — man kan anta ett det finns ett



morkertal. Samtidigt ar det viktigt att peka pa att det i denna undersdkning inte gar att sla

fast om felen &r avsiktliga eller oavsiktliga.

For fa kontroller

| rapporten konstateras att kontrollerna varit for fa. Myndigheten har férvisso utvecklat
metoder for riskbaserade kontroller men detta kompenserar inte de kontroller som
franvarointyget innebar. Forsdkringskassan har enligt sin egen rapport inte genomfort
kontroller i den omfattning som skulle beh&vas. Men under senare ar har Forsakringskassan
utvecklat allt battre och mer traffsékra riskbaserade kontroller. Oaktat detta star det klart att
Forsakringskassans kontrollarbete varit otillrackligt. Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram att
det finns en balans mellan kostnaderna for kontroller och effekterna av dem som &r svar att
berékna. Att med kontroll tro att det gar att komma at allt fusk &r inte rimligt —

kontrollinsatserna maste vagas mot de minskade kostnaderna for fusk.

KUT-delegationens utredning

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (KUT-delegationen) har bland
annat haft i uppdrag att géra omfattningsberakningar av de felaktiga utbetalningarna for olika
formaner. Eftersom den tillfalliga féraldrapenningen tidigare pekats ut som ett riskomrade
valde delegationen att géra en analys av utbetalningarna. Delegationens arbete bygger pa
den utredning om felaktiga utbetalningar inom den tillfdlliga férdldrapenningen som
Forsakringskassan tidigare gjort. Forsakringskassan bedémde utifran de data som fanns i
samband med anmalan att felaktiga utbetalningar uppgick till ca 200 miljoner. Men utéver
detta finns andra felaktigheter som det inte ar helt Itt att studera empiriskt. Av det skélet har
KUT-delegationen gjort en beddmning av de viktigaste riskerna som inte finns med i

omfattningsstudien.

2021 uppgick kostnaderna fér den tillfélliga féraldrapenningen till ca 9
miljarder. Om felaktigheterna ligger pa samma niva som vid tidigare matningar

uppgar det felaktigt utbetalda beloppet till ca 1,8 miljarder.

KUT-delegationens berdkningar innebar att de felaktiga utbetalningarna av tillfallig
foréldrapenning uppskattas till 20,7 procent vilket motsvarar 1 426 miljoner kronor i 2017 ars
utgifter. 2021 uppgick kostnaderna for den tillfalliga foréldrapenningen till ca nio miljarder.

Om felaktigheterna ligger pa ungefér samma niva som vid de tidigare métningarna skulle det



felaktigt utbetalda beloppet uppga till runt 1,8 miljarder. Men det utvecklade kontrollarbetet

skulle kunna innebéra att de felaktiga utbetalningarna minskat nagot.

Slutsatser

2006 kom IFAU:s utredning om felaktiga utbetalningar inom den tillfalliga foréldrapenningen.
2008 beslutade regeringen om att det skulle finnas ett intyg fran férskola och skola som angav
att barnet inte var dar utan var hemma. Intyget avskaffades fran och med 2013 utan att i

tillracklig omfattning ersattas med andra typer av kontroller.

Kontrollverksamheten har utvecklats under senare ar bade genom prioriteringar fran
Forsakringskassan och de extra resurser myndigheten fatt for kontrollverksamhet inom
socialforsakringen. Riskbaserade och slumpmassiga kontroller gors i storre utstrackning fére
utbetalning vilket innebér att fler felaktigheter upptacks. Men for att kontrollerna ska kunna
bli mer effektiva behdver Forsakringskassan andra verktyg som forutsétter lagandringar.

Forsakringskassan har i olika sammanhang fort fram detta till regeringen.

De undersdkningar som gjorts av omfattningen av de felaktiga utbetalningarna ger lite olika
bild, bland annat beroende pa vilka metoder man anvant. For att illustrera hur omfattande
problemet ar summeras de senaste arens felaktiga utbetalningar inom omradet. Med
utgangspunkt fran den senaste undersokningen (KUT) och under antagandet att de felaktiga
utbetalningarna sedan dess legat pa ungefar samma niva, det vill sdaga de 20 procent som
KUT-delegationen landar i, skulle det totala felaktiga utbetalda beloppet sedan 2013 uppga
till ndrmare 13 miljarder. Som tidigare namnts gar det inte att utifran den information som
finns bedoma om felaktigheterna varit medvetna eller omedvetna. Ur skattenyttans perspektiv
ar detta kanske inte det mest intressant utan det viktiga ar om resurserna anvants felaktigt och
ersattning gatt till personer som inte ar berattigade till dem. | ett forsok att satta ord pa
siffrorna kan man rakna fram att den summan - alltsd de 13 miljarderna — skulle racka till
narmare 2 000 sjukskoterskor eller drygt 2 000 grundskolelarare eller lite mer &n 2 500

hemvardare.

Det ar naturligtvis sa att det aldrig helt gar att fa bort fusk, felaktigheter och missbruk ur
systemen. Men skulle Forsakringskassan fa de verktyg man behover skulle den inom ramen

for befintliga resurser ge ett bra bidrag till att I6sa delar av problemen inom vélfardssektorn.






KOMMISSIONEN
FOR SKATTENYTTA



