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Forord

Under hosten 2021 tog jag initiativet till bildandet av Kommissionen for Skattenytta.
Bakgrunden till detta var mina funderingar kring hur vi anvédnder vara gemensamma resurser.
Jag stallde mig fragan — hur kan vi fa vi mer nytta for varje skattekrona? Det ar den fraga som

kommissionen arbetar med.

Kommissionen presenterar [6pande analyser av hur vara gemensamma resurser anvands och
undersoker vilken effektiviseringspotential som finns inom ett antal olika omraden. Vi granskar
flera av de offentligt finansierade verksamheterna och da sarskilt de som medborgarna ser
som de mest prioriterade i det kommande valet. Det handlar bland annat om aldreomsorg,
sjukforsakring, sjukvard och skola. Denna rapport om skattenytta i skolan &r en i raden av

rapporter som Kommissionen for Skattenytta publicerar under ar 2022.

| Sverige laggs var sjunde skattekrona pa utbildning. Det dr omfattande resurser men tyvarr
ar det oklart vad medborgarna far for pengarna. Vilken &r skattenyttan for de 357 miljarderna?
| denna rapport méts elevernas kunskapsutveckling med det sa kallade foradlingsvardet. Ett
hogt foradlingsvarde ger en indikation om att skolan bidragit till elevernas kunskapsutveckling
i stor utstrackning, jamfort med tidigare. Foradlingsvardet i denna rapport baseras pa
elevernas betyg i matematik i arskurs 6 och arskurs 9. | rapporten beskrivs stora
kvalitetsskillnader i matematik mellan olika skolor i Stockholms stad. Det finns ocksa mycket
stora variationer i skolornas ekonomiska resurser. Daremot gar det inte att se ndgot samband
mellan skolors resurser och kvalitet. Vidare framgar det av rapporten att fristaende skolor har
ett hogre féradlingsvarde i matematik @n kommunala skolor, vilket i sin tur paverkat den
ekonomiska tillvaxten. Med tanke pa att skolornas kvalitet har stor betydelse for den
ekonomiska tillvaxten onskar jag att vi framover kan ha en saklig diskussion som vilar pa

kunskap och forskning, om skolornas kvalitet. En diskussion fri fran politiska lasningar.

Rapporten &r skriven av Henrik Jordahl, professor i nationalekonomi vid Orebro universitet

och Gabriel Heller Sahlgren, forskare vid Institutet for naringslivsforskning.

Leif Ostling

Grundare och ordférande

For ytterligare information om vara aktiviteter hanvisas till www.skattenytta.se.
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Sammanfattning

Var sjunde skattekrona eller 357 miljarder kronor laggs pa utbildning. Tyvarr &r det oklart hur

pass effektivt dessa resurser anvands och vilken nytta vi medborgare far for pengarna.

Ett vanligt argument ar att utbildningens resultat och effekter ar svara eller oméjliga att mata.
Men matproblem &r inget unikt for skolan och kan inte motivera uteblivna granskningar av
skolsystemets effektivitet. Och sadana granskningar bor inte framst handla om exakt hur
manga miljarder skolan borde kosta, utan om hur resurserna kan kanaliseras till skolor och

arbetssatt som ger hogst nytta per skattekrona.

Skolors bidrag till elevernas inldrning och andra relevanta utfall kan méatas med sa kallade
foradlingsvarden. Vi berdknar féradlingsvérden baserade pa elevernas betyg i matematik i
arskurs 6 och 9. Ett hogt foradlingsvarde indikerar att en skola har bidragit mycket till
elevernas betyg i arskurs 9, givet deras betyg i arskurs 6. Dessa foradlingsvarden ar baserade
pa tillganglig information, men de hade kunnat vara &nnu mer informativa om de hade kunnat

baseras pa centrala prov som rattades externt.

Att méata kunskaper ar betydselfullt inte minst eftersom goda resultat pa internationella
kunskapsprov har visat sig leda till hdgre ekonomisk tillvéxt. En hojning av elevernas PISA-
resultat med 100 podng (motsvarande en standardavvikelse) skulle kunna héja Sveriges arliga

ekonomiska tillvaxt med ungefar 1,3 procentenheter.

De berdknade foradlingsvardena visar pa stora kvalitetsskillnader i matematik mellan
kommunala skolor i Stockholms stad. Det skiljer 5,3 meritvardespoang mellan skolan med
hogst och lagst foradlingsvarde i matematik, vilket motsvarar cirka 2,1 betygssteg mellan E
och A (eller 5,3 ars inlérning i skolan pa hogstadieniva). Skolornas ekonomiska resurser varierar
ocksa kraftigt — fran 69 000 kr till 179 000 kr per elev och ar.

Daremot finns inget samband mellan skolors resurser och deras kvalitet. Exempelvis har
skolan med hogst foradlingsvéarde i matematik nastan exakt lika stora resurser per elev som
skolan som har nast lagst foradlingsvéarde. Baserat pa resursfordelningsmodellen har dessa
tva skolor ungefar samma elevsammansattning och struktur — men de haller anda valdigt olika

kvalitet enligt foradlingsvardet.

Vad som forklarar skillnaderna i skolors kvalitet &ar svart att séga. Vi noterar dock att skolor

med fler elever tenderar att ha lagre kostnader per elev.

Aven i termer av skolornas skattenytta (foradlingsvarde i forhallande till skolkostnader) finns
stora skillnader mellan de kommunala skolorna i Stockholms stad. Den ekonomiska tillvaxten

i Sverige hade kunnat hojas patagligt om skolkvaliteten hade varit hégre. Om landets alla



skolor skulle ha haft samma kvalitet som den hogst presterande kommunala skolan i
Stockholms stad hade Sveriges tillvaxt kunnat vara cirka 0,4 procentenheter hogre an den

faktiska tillvaxten langsiktigt sett.

Vi har ocksa analyserat friskolornas paverkan pa skattenyttan. Vi finner att friskolorna reducerar
kommunernas grundskolekostnader per elev. Tio procentenheter fler grundskoleelever i
friskolor sanker kommunens kostnader med ungefér 1,5 procent. Detta kan antingen bero pa
att friskolor far mindre resurser per elev an kommunala skolor eller pa att konkurrens och

jamforelser satter press pa kostnaderna.

Dagens situation med 20 procent friskoleelever i arskurs 9 kan
uppskattas ha hojt den arliga ekonomiska tillvaxten med ungefar 0,3

procentenheter jamfort med tiden fére 1992 ars friskolereform.

Dessutom visar vi att friskolor i genomsnitt har hogre foradlingsvérden i matematik &n
kommunala skolor. Sett 6ver hela landet uppgar skillnaden till 0,5 meritvardespodng. Genom
att utga fran den positiva effekt pa elevernas TIMSS-resultat som Bohlmark och Lindahl har
identifierat kan vi dven fa en grov uppskattning av hur friskolorna har paverkat den ekonomiska
tillvaxten. Dagens situation med 20 procent friskoleelever i arskurs 9 kan da uppskattas ha
hojt den arliga ekonomiska tillvaxten med ungefar 0,3 procentenheter jamfort med tiden fore
1992 ars friskolereform. Detta ar en stark effekt med tanke pa att den genomsnittliga arliga
tillvaxttakten i Sveriges BNP per capita i fasta priser har varit 1,07 procent under samma
period. Konkurrens fran friskolor har alltsa gett 6kad skattenytta i grundskolan, bade genom

sénkta kostnader per elev och genom hogre tillvéxt via forbattrade kunskaper.

Pa det hela taget indikerar vara analyser att det finns betydande utrymme f6r effektiviseringar
i det svenska skolsystemet. Det finns ett stort behov av en perspektivforskjutning mot
utbildningens skattenytta. Pa ett allmédnt plan beh&vs information om skolors kvalitet och
kostnader tillsammans med mekanismer som méjliggor for mer effektiva skolor att expandera
sin verksamhet. Detta kan forslagsvis astadkommas genom att lindra regleringar som hindrar
skolor — speciellt friskolor — fran att vaxa. Friskolesystemet behdver ocksa starkas, sa att
konkurrensen dven fortsattningsvis kan hoja utbildningens skattenytta. Sadana forslag ska inte
framst ses som ett satt att spara pengar. Med tanke pa de langsiktiga tillvaxteffekter som
kommer med battre kunskaper ligger det narmare till hands att forsoka starka elevernas

kunskaper s& mycket som magjligt givet de befintliga utbildningskostnaderna.



1. Kunskaper, kostnader och skattenytta

Sveriges offentliga utgifter for utbildning uppgick till 357 miljarder kronor ar 2020. Det
motsvarar ungefar var sjunde skattekrona och ligger betydligt hogre &n EU-genomsnittet’.
Tyvarr ar det oklart hur pass effektivt dessa resurser anvands och vilken nytta vi medborgare

far for pengarna.

En effektiv utbildningspolitik forutsatter att skolans kostnader séatts i

relation till dess resultat.

En effektiv utbildningspolitik forutsatter att skolans kostnader satts i relation till dess resultat.
Att mata skolresultat ar dock langt ifran enkelt, bland annat eftersom utbildningssystemet har
flera olika syften. For att utvardera utbildningspolitiska atgarder — men aven for att jamfora
skolor och kommuner — behéver man dessutom anvanda metoder som beaktar skillnader
mellan elevers bakgrundsegenskaper och tidigare skolresultat. Samtidigt &r matproblem
forstas inget unikt for skolan och kan inte motivera en utebliven granskning av

resursanvandningens effektivitet.

Manga har uppmarksammat att Sveriges elever under en period hade fallande och relativt
svaga resultat pa internationella prov som PISA och TIMSS. Under den senaste tioarsperioden
har dock en tydlig uppryckning skett. PISA innehaller prov i lasforstaelse, naturvetenskap och
matematik med frdgor som ska fanga hur val forberedda 15-ariga elever &r for framtiden.
Sveriges PISA-resultat var som hogst i de forsta proven ar 2000. Darefter sjonk Sveriges
resultat till och med 2012. Sedan dess har resultaten forbattrats bade 2015 och 2018, speciellt
bland elever med svensk bakgrund. Sveriges ménster dver tiden ar liknande i TIMSS bland
attondeklassare. TIMSS-proven innehaller mer laroplansnéara fragor an PISA-proven och mater
kunskaper i matematik och naturvetenskap under elevernas fjarde och attonde skolar. | arskurs
atta hade Sverige sina hogsta resultat 1995. Sedan f6ll resultaten successivt till och med 2011
for att sedan vanda uppat och aterga ungefar till 2003 ars niva i snitt, en vandning som néastan
helt och hallet drivs av elever med svensk bakgrund. Bland elever med svensk bakgrund var
resultaten battre 2019 an de var 2003. Sett over tid har Sverige i de internationella
undersékningarna haft en relativt hég andel elever med baskunskaper kombinerat med

relativt fa toppresterande elever.

1 Enligt Eurostat stod utbildning for 9,4 procent av de offentliga utgifterna i EU:s medlemslander 2020, medan motsvarande andel i Sverige
uppgick till 13,4 procent.



Sveriges genomsnittliga PISA-resultat 6ver tid
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Det finns en stark relation mellan landers provresultat och ekonomiska
tillvéxt. En standardavvikelse hégre provresultat — motsvarande ungefar

100 PISA-poéng — hojer den arliga tillvaxten med 1,3 procentenheter.

Eftersom kunskaper generar valstand &r elevernas kunskaper ett centralt utfallsmatt i skolan.
Framfor allt har kunskaper, matt i internationella undersckningar, visat sig leda till hogre
ekonomisk tillvéxt (Hanushek och Woessmann, 2015). Sddana studier har anvant kunskaper i
matematik och naturvetenskap — de @mnen som ingatt i flest internationella prov och som
jamfort med prov i lasning béttre kan forvantas identifiera samma fardigheter i olika lander

(Hanushek och Woessmann, 2012).

Vi har i tidigare arbeten uppdaterat Hanushek och Woessmanns analys till och med 2016 s3
att dven aren efter finanskrisen beaktas (Heller Sahlgren och Jordahl, 2019, 2021). Vara
resultat bekraftar att det finns en stark relation mellan landers provresultat och ekonomiska
tillvaxt, nar genomsnittlig utbildningslangd och initial BNP per capita halls konstanta. En
standardavvikelse hogre provresultat — motsvarande ungefdr 100 PISA-poang — hdjer den

arliga tillvéxten med 1,3 procentenheter.

Andelen hégpresterande elever uppvisar ett betydligt starkare samband

med ekonomisk tillvéxt &n andelen elever som nar upp till baskunskaper.



Sambandet mellan provresultat och BNP per capita-tillvaxt
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Not: Partiellt regressionsdiagram (dven kallad Added Variable Plot) som visar det samband mellan genomsnittlig
BNP per capita-tillvaxt och genomsnittliga provresultat som framtrader nar sambandet mellan & ena sidan
genomsnittlig BNP per capita-tillvéxt och & andra sidan logaritmerad BNP per capita 1960 och genomsnittligt antal
ars utbildning forst har rensats bort. Figuren visar med andra ord effekten av att Idgga till genomsnittliga provresultat
tillen regressionsmodell med genomsnittlig BNP per capita-tillvaxt som beroende variabel och logaritmerad BNP
per capita 1960 samt genomsnittligt antal &rs utbildning som kontrollvariabler. Vardena pa x- och y-axeln motsvarar
avvikelsen mellan landernas faktiska varden och de varden som kontrollvariablerna férutspar.

Eftersom battre skolresultat leder till hégre tillvaxt hade Sveriges tillvaxt
kunnat vara hogre om vara elever hade presterat battre pa
internationella prov. Eftersom tillvaxt ger hégre skatteintékter blir
utbildningspolitiska atgarder som starker elevernas kunskaper med tiden

delvis sjalvfinansierade.

En uppdelning i olika kunskapsnivaer visar att andelen hogpresterande elever uppvisar ett
betydligt starkare samband med ekonomisk tillvéxt &n andelen elever som nar upp till
baskunskaper (Heller-Sahlgren och Jordahl, 2021). Kunskapskraven har ocksa 6kat i takt med
den teknologiska utvecklingen. Enkla jobb férsvinner och pa stora delar av den svenska
arbetsmarknaden behdvs det idag betydande kunskaper och fardigheter for att fa ett
heltidsarbete (Tahlin, 2007; Heller-Sahlgren, 2019).



Eftersom battre skolresultat leder till hogre tillvéxt hade Sveriges tillvaxt kunnat vara hogre
om vara elever hade presterat battre pa internationella prov. Eftersom tillvéxt ger hégre
skatteintakter blir utbildningspolitiska atgarder som starker elevernas kunskaper med tiden
delvis sjélvfinansierade. Och det finns en storre tillvaxtpotential i att hdja andelen

hogpresterande svenska elever.

For att bedéma skattenyttan behover elevernas kunskaper och kunskapernas effekter sattas i
relation till utbildningens kostnader. | den har rapporten presenterar vi den forsta analysen av
detta slag som &r baserad pa individuella svenska skolors kvalitet och kostnader. Betydande

effektivitetsskillnader mellan skolorna framkommer i var analys.

Mycket av den politiska debatten har handlat om att friskolorna ar onddigt dyra eftersom
manga av dem gor vinst. Sjalva vinsterna ar dock en droppe i kostnadshavet. Enligt en
sammanstallning i Affarsvarlden utgjorde de 20 storsta friskoleféretagens vinster endast 0,4
procent av de offentliga utgifterna for forskola, grundskola och gymnasium 2020 (Benson,
2022). Fragan om friskolornas kostnadspaverkan maste darfor studeras pa systemniva och har
tyder vara analyser pa att kommunernas totala skolkostnader minskar nar fler elever gar i

fristdende skolor.

Med allt ovanstdende i atanke &r det smatt forbryllande att utbildningspolitiken sa séllan
utvdrderas pa ett systematiskt satt med koppling till skattenytta och samhallsekonomi.
Utbildningspolitiken behodver en perspektivforskjutning mot skolors utfall och kostnader. Vi
hoppas att denna rapport kan bidra i en sadan riktning genom att pavisa utrymme for

effektiviseringar.
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2. Behovet av att mata kunskaper och skolkvalitet

For att bedéma utbildningspolitikens skattenytta behover utfall och kostnader jamforas. Till
att borja med behovs ett matt pa utbildningskvalitet. Inom Sveriges skolsystem utgor skolor
ett viktigt analysobjekt. Skolor fattar manga beslut om den egna verksamheten och de
konkurrerar med varandra genom skolvalet. Om det inte ar majligt att skilja bra skolor fran
daliga ar det svart att reformera skolsystemet till det battre. En effektivitetsanalys bor darfor

utga fran ett matt pa skolkvalitet.

Om det inte ar mgjligt att skilja bra skolor fran daliga ar det svart att

reformera skolsystemet till det battre.

Information om skolors kvalitet ar ocksa kvalitetsdrivande i sig genom att paverka elever,
foréldrar och skolledare i positiv riktning (Heller Sahlgren och Jordahl, 2016). Rattvisande och
robust information om skolkvalitet finns dock inte allmant tillganglig i Sveriges

utbildningssystem.

Information om skolors kvalitet ar uppenbarligen vardefull vid skolval, s& att foréldrar och
elever kan jamféra olika skolor med varandra. Som man kan forvanta sig pekar internationell
forskning pa att konsekvenserna av felaktiga skolval kan bli allvarliga och att féréldrar gor

samre val med bristfallig information (Lai m.fl., 2009; Lucas och Mbiti, 2012).

Information om skolkvalitet &r med andra ord en viktig komponent for att ett skolsystem ska
leverera god skattenytta. Vi vill speciellt lyfta fram kvalitetsmatt i form av féradlingsvérden.
Foradlingsvarden mater skolors bidrag till elevernas inlarning och andra relevanta utfall. Enligt
forskningen kan matten konstrueras pa ett satt som fangar upp skolors bidrag pa ett
rattvisande satt. Det samma galler for larare. Det &r intuitivt att basera féradlingsvarden pa
elevernas kunskaper; utbildning handlar huvudsakligen om férmedlande och inhamtande av
kunskaper.? Som vi har sett finns ocksa en koppling mellan elevers kunskaper och landers

ekonomiska tillvaxt.

| den har rapporten berdknar vi skolors foradlingsvarden baserade pa elevernas betyg i

matematik i arskurs 6 och 9. Lite foérenklat och kortfattat anger dessa foradlingsvéarden hur

2 Foradlingsvérden kan dven baseras pé icke-akademiska utfall, till exempel nérvaro. Darfér bér matt pé skolors effektivitet inte
enbart baseras pa akademiska utfall som betyg och provresultat utan kompletteras med matt som baseras pa andra utfall som
skolor och larare kan paverka.
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mycket battre matematikbetyg eleverna har i arskurs 9 an vad som kan forvantas utifran
samma elevers betyg i arskurs 6. Ett hogt foradlingsvarde indikerar att en skola har bidragit
mycket till elevernas betyg i arskurs 9, givet deras betyg i arskurs 6. Berakningarna presenteras

narmare i kapitel 3 och i Appendix A.

Det finns forskningsstéd for att skolsystem dar myndigheter haller skolor
ansvariga for deras prestationer kan producera béttre resultat, men att

effekterna beror pa systemens utformning.

Foradlingsvardet kan ses som det basta enskilda mattet pa skolkvalitet; en guldstandard bland
tillgéngliga kvalitetsmatt. Foradlingsvéarden kan anvandas for att mata skattenyttan hos olika
skolor, men aven for jamforelser pa andra nivaer i skolsystemet som av kommuner och

huvudman.

Information om skolors kvalitet behdvs ocksa for att utkréva ansvar och vid behov sétta in
stoéd. Det finns forskningsstod for att skolsystem dar myndigheter haller skolor ansvariga for
deras prestationer kan producera battre resultat, men att effekterna beror pa systemens
utformning (Heller Sahlgren och Jordahl, 2016). Tyvarr finns en risk att daligt konstruerade
system Oppnar for manipulation av utfallsmatten. Medvetenhet om detta problem ger dock
forutsattningar for att minimera sadan manipulation. Utvarderingar som fokuserar pa
foradlingsvarden &r till exempel att féredra framfér utvarderingar med fokus pa absoluta
provresultat. Detta eftersom det ar svarare for skolor att 6ka sina foradlingsvarden utan att
elevernas kunskaper okar. Foradlingsvarden ger dessutom skolorna starkare drivkrafter att

hjalpa elever med olika formagor.

Att endast offentliggéra information om skolkvalitet ar ett betydligt enklare satt att halla skolor
ansvariga. Aven hir finner forskningen i allménhet positiva effekter pd skolors resultat.
Eftersom det ar relativt billigt att offentliggéra information som anda samlas in kan detta vara
ett mycket kostnadseffektivt satt att forbattra skolresultaten. | ett sa kallat naturligt experiment
i Storbritannien valde Wales att upph&ra med information om skolors resultat samtidigt som
England fortsatte att publicera denna information. Darefter forsamrades provresultaten i
grundskolan i Wales. Dessutom &kade skillnaderna mellan skolorna eftersom resultaten i de

basta walesiska skolorna inte forséamrades (Burgess m.fl., 2013).

Foradlingsvarden blir dock inte battre an de underliggande matt som de baseras pa. Ett
allvarligt problem i dagens svenska skolsystem ar att betyg och resultat pa nationella prov
bestams lokalt pa skolan. Foradlingsvérden baserade pa tillganglig information ar trots detta

battre an andra kvalitetsmatt (som genomsnittliga meritvarden) nar det kommer till att mata
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skolors kvalitet, men foradlingsvérdena hade varit annu mer réattvisande om de hade baserats
pa centrala prov som rattas externt.? Det finns ocksa en direkt vinst med en sddan ordning i
det att elever presterar béttre i skolsystem med centrala avgangsprov (Bishop, 1997;
Woessmann, 2003). Studier av Tyskland (Jirges och Schneider, 2010) och Slovakien
(Federi¢ova och Minich, 2017) tyder pa att detta samband ar kausalt och inte endast en
korrelation. Sambandet tycks bland annat bero pa att centrala avgangsprov paverkar larare
att ge mer laxor och lagga storre vikt vid laxférhor och laxgenomgangar. Eleverna upplever

ocksa en hogre press att léra sig (Jirges och Schneider, 2010).

Foradlingsvarden baserade pa betyg och provresultat far inte heller helt ersédtta andra
bedémningar av utbildningskvalitet. Skolan paverkar dven icke-kognitiva fardigheter som ar
viktiga for eleverna under skolgangen och senare i livet. Studier visar att larare inte bara
paverkar sina elevers akademiska utfall (vilkket méats av foradlingsvérden) utan dven deras
motivation (Ruzek m.fl., 2015), franvaro (Jackson, 2018; Liu och Loeb, 2021), avsténgningar
och tid for att avlagga examen (Jackson, 2018), samt lycka, tilltro till sin egen férmaga och
beteende i klassrummet (Blazar och Kraft, 2017). Korrelationen mellan larares paverkan pa
elevers akademiska provresultat och pa bredare matt som fangar elevers beteende ar

dessutom forhallandevis svag (Jackson, 2018).

Vi maste tillagga att utbildning forstas har flera mal utéver de ekonomiska, som demokratisk
fostran, personlig utveckling och respekt for olikheter. Men Sverige satsar sa stora resurser pa
utbildning och utbildningens ekonomiska konsekvenser ar sa stora att det ekonomiska
perspektivet inte far glommas bort nar utbildningspolitiken utformas. Inte minst kopplingen
till  ekonomisk tillvaxt utgér en viktig dimension av utbildningspolitiken. Sveriges
kunskapsintensiva ekonomi med en stor offentlig sektor kraver att humankapitalet standigt
byggs upp for att uppratthalla och starka den ekonomiska tillvéxten. Pa sikt finns det inga

andra vagar till hdga och hallbara nivaer av offentlig och privat konsumtion.

3 Ett problem med foradlingsvarden &r att de kan vara instabila frén ar till &r. Instabiliteten beror p& matfel som kommer av att
matten ofta baseras pa resultat fran tva prov med manga ars mellanrum. Problemet &r oundvikligt eftersom alla provresultat
utgoér osakra matt pa underliggande kunskaper. Men med observationer fran fler prouvtillfallen 6kar féradlingsvardenas
tillforlitlighet vésentligt. | den har rapporten beraknar vi darfor férédlingsvarden som genomsnitt Gver tre lasar.

13



3. Skillnader i effektivitet mellan kommunala skolor
i Stockholms stad

Foregdende avsnitt pavisade betydelsen av att mata skolors féradlingsvarden for att skapa en
skolpolitik som maximerar skattenyttan. | det har avsnittet berdknar vi féradlingsvarden pa
hogstadieniva for Stockholms stads kommunala grundskolor och redovisar &ven hur
resursfordelningen skiljer sig mellan dessa skolor. Eftersom vi har tillgang till den exakta
resursfordelningen per elev for dessa skolor kan vi analysera relationen mellan
foradlingsvarden och resurser — och studera variationen i skattenytta (foradlingsvarde/resurser
per elev) bland dessa skolor.* Oss veterligen &r detta den forsta jamforelsen av skolkvalitet
och resurser som gors pa skolniva i Sverige. Till sist berdknar vi dven hur de olika skolorna

paverkar skattenyttan indirekt via kunskapernas effekter pa den ekonomiska tillvaxten.

Vi fokuserar pa Stockholms stads grundskolor eftersom vi har tillgang till resurserna pa
skolnivda for dessa skolor och eftersom dessa skolor far resurser enligt samma
resursfordelningsmodell, vilket gor det enklare att jamfora deras relativa skattenytta an om
man jamfor skolor Gver kommungrénserna. Detta eftersom skolors resurser ska récka till olika
kostnadsposter i olika kommuner: en del kommuner betalar for vissa kostnadsposter centralt,
medan andra kommuner inkluderar dessa poster i resursférdelningen till skolorna. Om man
jamfor resurserna per elev i kommunala skolor inom samma kommun sakerstaller man att
variationen i resurser enbart beror pa strukturskillnader som styr kommunens

resursfordelningsmodell.

Data och metod

Vart datamaterial for berdkningarna av féradlingsvarden bland kommunala skolor i
Stockholms stad kommer fran SCB och innehaller uppgifter for alla elever som var registrerade
vid den aktuella skolan for den tidsperiod som avses. Berakningarna gors pa elevniva bland

alla elever som har ett slutbetyg registrerat.

Foradlingsvardena baseras pa elevernas meritvardespodng i matematik under ldsaren
2018/19, 2019/20 och 2020/21. Vi inkluderar endast skolor som har rapporterat in betygen

fran alla tre lasaren. Vi anvander enbart meritvardespoangen i matematik med antagandet att

* Vi tackar Ludde Hellberg pé Kvartal — som var den som begérde ut statistiken &ver resursférdelningen fran Stockholms stad —
for tillgéng till dessa data.

14



effekter av icke-likvérdig bedémning &r mindre i matematik an i de andra kdrmémnena.’
Dessutom analyserar studierna som finner en relation mellan kunskaper och tillvaxt inte

resultaten i engelska eller svenska. Enligt den officiella skalan ger betygen poang enligt

foljande:
e A 20 poang
e B 17,5poang
e C 15poéng
e D 12,5poéng
e E 10 poang
e F Opoang

Berdkningarna av skolkvalitet &r per definition relativa; skolornas féradlingsvarden ska tolkas i
relation till varandra. En skola vars elever presterar val i arskurs 6 men férsémrar sina resultat
till arskurs 9 kan d@nda ha ett relativt hogt foradlingsvarde — om elever pa andra skolor har
forsamrat sina resultat annu mer. Genom att justera for studieresultat i arskurs 6 skapar vi en
situation dar alla skolor utgar fran samma niva. Metoden som anvands gor att genomsnittet

for foradlingsvardet pa elevniva i hela riket per definition blir lika med noll.

Enligt tidigare forskning ar initiala provresultat tillrackliga for att skapa véantevardesriktiga
estimat av larares och skolors bidrag till inlarningen (Chetty m.fl., 2014; Deming, 2014).° Men
for att ytterligare sakerstalla att vart matt fangar upp skolors kvalitet justerar vi dven for

foljande bakgrundsvariabler i vara beradkningar:

e Kon

o Alder vid ankomst till Sverige

e Fodelseland (regionindelat)

e Faderns fédelseland (regionindelat)
e Moderns fodelseland (regionindelat)
e Faderns disponibla inkomst

e Moderns disponibla inkomst

e Faderns utbildningsniva

e Moderns utbildningsniva

® Resultaten pa de nationella proven i matematik &r sannolikt &nnu béttre fér detta syfte (se Heller-Sahlgren, 2022), men pé grund
av pandemin skrevs inte dessa prov under lasaren 2019/20 och 2020/21. Vi har samtidigt enbart tillgéng till resurserna per elev
for ar 2020 och vi féredrar att anvénda ett genomsnittligt féradlingsvarde som inkluderar detta ar.

® Ett estimat &r en skattning av n&got, i det har fallet skolors bidrag till elevernas inldrming. Att ett estimat &r vantevardesriktigt
innebér att det "férvantas visa ratt i genomsnitt”. En sadan skattning baserad pa ett fatal elever kan visserligen visa fel av
slumpmassiga skal, men det finns ingen systematik sa att det ar mer troligt att vi gér en 6ver- eller underskattning. Och om vi
genomfdr nya skattningar baserade pa fler elever kommer skattningarna att narma sig det sanna féradlingsvardet i takt med att
vi lagger till fler elever.
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Berdkningarna av féradlingsvarden gérs med regressionsanalyser och féljer ansatsen i den
senaste Langtidsutredningen (Holmlund m.fl., 2019). | korthet gar metoden ut pa att berakna
skillnaden mellan varje elevs faktiska meritvardespoang i arskurs 9 i matematik och elevens
forvantade meritvardespodng, dar den forvantade meritvardespodngen beror pa elevens
betygspodng i engelska, matematik och svenska i arskurs 6 samt bakgrundsvariablerna.
Foradlingsvardet liknar darfor SALSA-mattet, men ar ocksd annorlunda pa flera punkter.
SALSA

e tar inte hansyn till elevernas tidigare resultat i arskurs 6 och finmaskiga skillnader i
elevers bakgrund
o fokuserar pa meritvardet i stallet for matematikbetyget

e beraknas pa skolniva i stallet for elevniva.

En nadrmare beskrivning av bakgrundsvariablerna och regressionsanalysen som anvands for

att skapa foéradlingsvérdena finns i Appendix A.

Variationen i foradlingsvardet utan bakgrundsfaktorer férklarar 93

procent av variationen i féradlingsvardet med bakgrundsfaktorer.

| Appendix B redovisar vi aven relationen mellan féradlingsvardet enligt var modell och
foradlingsvardet nar man enbart justerar for elevernas tidigare betyg i arskurs 6, i stallet for
att dven inkludera bakgrundsfaktorerna. Det visar sig att matten korrelerar extremt starkt med
varandra: variationen i foradlingsvardet utan bakgrundsfaktorer forklarar 93 procent av
variationen i foradlingsvardet med bakgrundsfaktorer (se figur B1 i Appendix B). Med andra
ord spelar det i praktiken ingen roll om man anvénder bakgrundsfaktorerna i berdkningen av

foradlingsvérdena.

| Appendix B redovisar vi &ven relationen mellan foradlingsvardet baserat pa
meritvardespodngen i matematik och foradlingsvardet baserat pa snittet i engelska,
matematik och svenska/svenska som andrasprak. Har &r relationen ocksa stark, daven om det
finns vissa skillnader mellan skolor nér man &dven inkluderar resultaten i engelska och svenska

i berakningarna: 68 procent av variationen i féradlingsvardet baserat pa meritvardespoangen

7 Vi har dven estimerat icke-linjéra regressionsmodeller genom att inkludera elevernas betygspoéang i rskurs 6 i kvadrat. Detta
for att betygssystemet riskerar att skapa golv- och takeffekter i féradlingsvardet (det gar inte att fa ett sémre betyg an F eller ett
battre betyg an A), vilket de icke-linjara modellerna béttre kan justera fér. Resultaten fran de icke-linjara modellerna visade sig
dock vara forhallandevis lika de fran huvudmodellerna.
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i matematik kan forklaras av variationen i foradlingsvardet i alla tre dmnen (se figur B2 i

Appendix B).

Skolverket (2017) har visat att ett A i matematik i snitt motsvarar 596 TIMSS-poang och ett F i
snitt motsvarar 388 TIMSS-poang. Man kan alltsa nagot férenklat séga att 208 TIMSS-poang
motsvarar hela betygspoangsskalan mellan O och 20. Varje meritvdrdespodng motsvarar
dérmed i snitt 10,4 TIMSS-poéng.® Vi anvéander denna konvertering nér vi beraknar skolornas

indirekta bidrag till skattenyttan genom effekterna pa tillvaxten.

Skolverket har dven studerat hur manga TIMSS-poédng som inlarmingen i skolan under ett ar
motsvarar, nar man haller konstant betydelsen av hdgre alder, med hjalp av data fran TIMSS
1995. Resultaten tyder pa att inlarningen som sker mellan arskurs 7 och 8 pa grund av att
eleverna har last ett ar extra i skolan motsvarar 8,4 TIMSS-poang i matematik (Skolverket
2011).° Enligt en grov Overslagsberékning kan en meritvérdespodng dérmed motsvara den

genomsnittliga inlarning som, lagt réknat, sker i skolan under ett ar pa hégstadiet.

Resursfordelningen i Stockholms stads kommunala grundskolor

Grundskoleresurserna i Stockholms stad har under flera ar fordelats enligt en modell som i
forsta hand baseras pa en grundschablon per elev. Denna grundschablon varierar beroende
pa om eleverna gar pa lag-, mellan- eller hogstadiet. Sedan tilldelas skolorna extra
socioekonomiskt stéd pa basis av ett index som tas fram av SCB, som med hjélp av olika
bakgrundsvariabler skattar sannolikheten att eleverna nar grundlaggande behdrighet till
gymnasieskolan. Dessutom har extra resurser tillkommit beroende pa antalet nyanlénda
elever (med ett belopp som har varierat beroende pa vilka lander eleverna kommer ifran) och
for elever som har rétt till modersmalsundervisning (se Stockholms stad 2017a, 2017b)." Till
sist tillkommer dven diverse statsbidrag, i den man dessa inte inkluderas som en del i det

extra stodet enligt ovanstaende.

8 Stegen mellan olika betyg motsvarar egentligen olika antal TIMSS-poing (Skolverket 2017). Men d vi studerar genomsnittliga
meritvérdespodng, och fér att goéra tolkningen sa lattférstdelig som mgjlig, anvander vi snittet Sver hela betygsskalan i
konverteringen av TIMSS-poang till meritvardespoéng.

? Notera att detta &r inldringen som kan harledas till att eleverna gér i skolan specifikt, inte hur mycket de lar sig totalt sett under
ett |3sar. Den totala inldrmingen paverkas inte bara av att eleverna gar i skolan, utan &ven av andra faktorer. Dessutom &r det
viktigt att notera att 8,4 TIMMS-poéng ar genomsnittseffekten av att ga ett &r extra i skolan; pa vissa skolor lar sig eleverna mer
och pa vissa skolor lar de sig mindre.

'% Noterbart &r dven att nyanlanda elever paverkar den socioekonomiska ersittningen via variabeln invandringsar i berékningen
av det socioekonomiska indexet. Stockholms stad har alltsé i praktiken kompenserat skolor flera ganger f6r samma nyanlénda
elever. Flera andra kommuner, sasom Uppsala, ersatter skolor direkt fér nyanlanda elever och justerar for invandringsar i
berakningen av det socioekonomiska indexet — men exkluderar sedan effekten av dem i den socioekonomiska kompensationen.
Detta for att inte kompensera flera ganger fér samma behov.

17



Foradlingsvarden och resurser i Stockholms stads grundskolor

Figuren nedan visar att en knapp majoritet av Stockholms 61 kommunala grundskolor som
inkluderas i analysen har positiva féradlingsvérden i matematik.” Detta betyder att de har ett
varde som ar hogre an rikssnittet pa elevniva. Samtidigt finns en stor spannvidd. Det skiljer
5,3 meritvardespoang mellan skolan med hogst och lagst foradlingsvarde i matematik, vilket
motsvarar cirka 2,1 betygssteg mellan E och A (eller 53 ars inlarning i skolan pa
hogstadieniva). Det ar visserligen ett ganska stort hopp mellan skolorna med lagst/hégst och
nast lagst/hégst foradlingsvarde, men skillnaden mellan skolorna med nast hégst respektive
lagst foradlingsvarde motsvarar anda 3,2 meritvardespoéng (eller 3,2 ars inldrning i skolan pa

hogstadieniva).

Pa detta satt kan vi dven med hjalp av enkla 6verslagsberakningar illustrera hur mycket battre
Stockholms stads kommunala grundskolor hade kunnat vara om de svagare skolorna skulle
ha lyckats prestera som de starkare. Vi gor ett tankeexperiment dér den nedre hélften av
skolorna sett till féradlingsvéarden i stéllet hade presterat som den fjardedelen av skolorna
med de hogsta foradlingsvardena. Det oviktade foradlingsvéardet bland alla skolor i
Stockholms stad ar 0,21. Féradlingsvardena bland de 50 procent svagaste skolorna var 0,18 i
snitt, medan det var 0,67 i snitt bland de 25 procent starkaste skolorna. Om vi helt enkelt
ersatter de 50 procent svagaste skolornas foradlingsvarden med 0,67 sa skulle
foradlingsvardet bland alla skolor i Stockholms stad i snitt dka till 0,77 — en 6kning med 0,56.
Man kan alltsd sdga att betygssnittet i matematik bland Stockholms stads kommunala
grundskolor skulle 6ka med 0,56 meritvardespoang. Detta motsvarar ungefér ett femtedels

betygssteg raknat mellan E och A, eller 7 manaders inlaming i skolan pa hégstadieniva.

" Totalt sett baseras féradlingsvirdena pa resultaten f6r 17 350 elever. Antalet elever som féradlingsvérdena baseras pa fér de
olika skolorna varierar mellan 98 och 626.
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Fordadlingsvarden i matematik baserat pa &mnesbetyg 2018/19-
2020/21 for kommunala skolor i Stockholms stad
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i matematik i drskurs
9 som ett genomsnitt dver lasdren 2018/19, 2019/20 och 2020/21.

Figuren nedan redovisar i stallet resurserna per elev i samma skolor. Skolornas rangordning i
figuren har bestamts pa samma satt som i figuren ovan, alltsa efter deras foradlingsvérden.
Det star klart att det finns variationer &ven i resursférdelningen. Resurserna per elev varierar
mellan 69 000 kr och 179 000 kr. Standardavvikelsen ar 21 000 kr per elev. Som vi redan
beskrivit beror skillnaderna i resurser per elev pa vilka slags elever som gar i de olika skolorna

och fangar upp strukturskillnader avseende arskurs och elevsammansattning.
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Resurser per elev fér kommunala skolor i Stockholms stad ar 2020
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Not: Staplarna visar tillgéngliga resurser per elev for kommunala skolor i Stockholms kommun fér budgetéaret 2020,
vars foradlingsvarde redovisas i figur 1. Skolorna ér rangordnade efter deras foradlingsvarde i foregaende figur.

Generellt sett finns det ingenting som tyder pa att skolor som far mer

resurser ar mer eller mindre effektiva.

Samtidigt star det ocksd klart att férdelningen i resurser inte foljer férdelningen i
foradlingsvarden. Generellt sett finns det ingenting som tyder pa att skolor som far mer
resurser ar mer eller mindre effektiva; det finns skolor med hoga foéradlingsvarden som far
stora resurser per elev, men det finns ocksad skolor med héga foradlingsvarden som far
betydligt mindre resurser per elev. Exempelvis har skolan med hogst foradlingsvarde i
matematik nastan exakt lika stora resurser (100 000 kr) som skolan som har nast lagst
foradlingsvarde (101 000 kr). Baserat pa resursférdelningsmodellen har dessa tva skolor
ungefar samma elevsammanséattning och struktur — men de haller anda valdigt olika kvalitet

enligt foradlingsvardet.

Det finns ingen relation mellan resurserna per elev och skolors

foradlingsvarden.
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Det finns alltsa ingen direkt relation mellan skolors resurser och kvalitet. Jamférelsen av
foradlingsvardena och resurserna per elev i figurerna ovan tar dock inte hansyn till att
betydelsen av extra resurser sannolikt ar avtagande. | figuren nedan studerar vi darfor i stallet
relationen mellan skolors féradlingsvarden och den naturliga logaritmen av resurserna per
elev. P4 sa satt analyserar vi hur den procentuella skillnaden i resurser mellan skolor ar
relaterad till skillnaden i féradlingsvarden mellan skolor.'? Slutsatsen férblir densamma: det
finns ingen relation mellan resurserna per elev och skolors foradlingsvarden. Skolor som haller
hog kvalitet tycks alltsa i snitt inte vara dyrare (eller billigare) i drift an skolor som haller lag
kvalitet.

Naturligtvis bér man vara nagot forsiktig kring vilka slutsatser man drar. Det kan finnas icke-
observerbara strukturskillnader mellan skolor som inte paverkar deras resursférdelning men
som paverkar deras mojligheter att starka elevers inlarming. Men det ar anda slaende att
skillnaderna i resurser ska spegla skolornas forutséttningar for inlarning — och att det trots

detta finns stora skillnader i foradlingsvarden mellan skolorna.

Relationen mellan (log) resurser per elev ar 2020 och
foradlingsviarden i matematik, baserat pa amnesbetyg 2018 /19-
2020/21 for kommunala skolor i Stockholm
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'2 Resultaten &r dock snarlika om vi anvénder den faktiska ersittningen per elev.
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Vad som forklarar skillnaderna i féradlingsvarden och resurser vore forstas intressant att veta.
Aven om vi inte kan besvara sddana fragor i den har rapporten har vi undersékt nagra
samband i syfte att fa indikationer pa detta. Vi kan i dagslaget inte sdga mycket om vad som
forklarar skillnaderna. Skolornas elevsammansattning tycks inte ha nagon betydelse (se figur
B3 i Appendix B), men skolstorlek framtrader som en maojlig forklaringsfaktor. Vi finner inget
samband mellan skolors elevantal och féradlingsvarde i matematik (se figur B4 i Appendix B).
Déaremot finns ett tydligt samband mellan skolors elevantal och resurser per elev (se figur BS
i Appendix B). Skolor med fler elever har lagre kostnader per elev. Detta samband maste

betraktas som tentativt och verkar framst drivas av hogre kostnader i sma skolor.

Skattenyttan bland Stockholms stads kommunala grundskolor

Vi har hittills visat att det finns stora skillnader mellan Stockholms stads kommunala
grundskolor vad galler féradlingsvarden i matematik, men att dessa skillnader inte &r
relaterade till skolornas resurser per elev. Skolor med olika resurser presterar ofta lika

kvalitetsmassigt; skolor som har samma resursférdelning presterar ofta olika kvalitetsmassigt.

Skolor med olika resurser presterar ofta lika kvalitetsmassigt; skolor som

har samma resursférdelning presterar ofta olika kvalitetsmaéssigt.

Vi beréknar ocksa den direkta skattenyttan bland de olika skolorna: foradlingsvérdet dividerat
med den naturliga logaritmen av resurserna per elev. Detta ar ett effektivitetsmatt och ger en
indikation pa vilka skolor som ger mest valuta for pengarna — och hur skolorna skiljer sig at i

detta hanseende.

Figuren nedan visar att den direkta skattenyttan varierar kraftigt mellan Stockholms stads
kommunala grundskolor. Foérdelningen &ar néastan identisk med fordelningen av
foradlingsvarden, vilket reflekterar att variationen i foradlingsvarden inte foljer variationen i
resurser Over huvud taget. Skolorna till hoger i figuren producerar betydligt hogre elevresultat

per skattekrona &n vad skolorna till vénster i figuren gor.
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Foradlingsvardet dividerat med (log) resurserna per elev for
Stockholms stads grundskolor
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Not: Staplarna visar foradlingsvarden dividerat med (log) resurser/elev.

Till sist beraknar vi den indirekta skattenyttan av de olika skolorna genom att analysera hur de
bidrar till tillvaxten. | denna analys utgar vi fran estimaten fran den forskning som beskrevs i
kapitel 1, enligt vilkken 100 extra TIMSS-poang leder till 1,3 procentenheter hogre tillvaxt i
BNP per capita. Vidare namnde vi i kapitel 3 att en meritvardespodng motsvarar ungefar 10,4
TIMSS-poédng. Genom att konvertera foradlingsvardet till TIMSS-poéng kan vi pa sa satt gora
en grov berakning av den indirekta skattenyttan av de olika skolorna genom deras paverkan

pa tillvaxten.

Eftersom det finns véldigt manga skolor i Sverige ar effekten av en enskild skola naturligtvis
liten. | stallet berdknar vi hur mycket hogre eller lagre tillvaxten hade varit om alla skolor i hela
Sverige hade presterat pa samma niva som respektive skola i Stockholms stad. Vi antar har
att den faktiska tillvéxten historiskt har uppnatts med existerande foéradlingsvarden, som alltsa

ar 0 i landet som helhet.

Figuren nedan visar att tillvaxten hade paverkats patagligt i olika riktningar om alla landets
skolor hade hallit samma kvalitet som de olika kommunala skolorna i Stockholms stad. Hade
alla skolor natt ett foradlingsvarde som den hogst presterande kommunala skolan i
Stockholms stad hade exempelvis Sveriges arliga tillvéxt kunnat vara cirka 0,37
procentenheter hégre. Och hade alla skolor i stallet natt ett foradlingsvarde som den lagst

presterande kommunala skolan i Stockholms stad hade tillvaxten i kunnat vara cirka 0,35
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procentenheter lagre. Detta ar starka effekter med tanke pa att den genomsnittliga arliga

tillvaxttakten i Sveriges BNP per capita i fasta priser har varit 1,07 procent sedan 1992.

Naturligtvis bor man vara forsiktig med att dra exakta slutsatser fran dessa
overslagsberdkningar. Men liksom analyserna ovan indikerar de en stor variation i skattenytta

mellan Stockholms kommunala grundskolor.

Hur tillvixten hade paverkats om alla skolor i hela landet presterade
som Stockholms stads olika kommunala skolor
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Not: Staplarna visar den skattade effekten pa arlig tillvéxt i BNP per capita om alla skolor i hela landet holl samma
kvalitet som varje enskild kommunal grundskola i Stockholms stad. Om alla skolor i landet presterade som den nést
lagst/hogst presterande kommunala skolan i Stockholms stad uppskattas tillvéxten exempelvis minska/6ka med
0,19/0,25 procentenheter.

Slutsatser

| det har avsnittet har vi redovisat foradlingsvarden for Stockholms stads kommunala
grundskolor — pa basis av den genomsnittliga meritvardespoangen i matematik under ldsaren
2018/19-2020/21 — och hur resursférdelningen skiljer sig mellan dessa skolor. Med dessa data
har vi analyserat bade den direkta skattenyttan av olika skolor genom att fokusera pa deras

effektivitet — hur hogt foradlingsvardet ar per spenderad krona - och deras indirekta
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skattenytta via simuleringar for hur tillvaxten hade paverkats om alla skolor i hela landet hade

presterat som respektive kommunal skola i Stockholms stad.

Den direkta skattenyttan skiljer sig avsevart mellan skolorna.

Det finns stora skillnader i foradlingsvarden mellan Stockholms stads kommunala grundskolor.
Men samtidigt finns det ingen relation alls mellan resurserna per elev och skolors
foradlingsvarden. Skolor som haller hog kvalitet tycks alltsa i snitt inte vara dyrare (eller
billigare) i drift an skolor som haller lag kvalitet. Den direkta skattenyttan skiljer sig darmed

avsevart mellan skolorna.

Hade alla skolor natt ett foradlingsvarde som den hégst presterande
kommunala skolan i Stockholms stad hade Sveriges tillvaxt kunnat 6ka

med cirka 0,37 procentenheter.

Den indirekta skattenyttan via hogre tillvaxt skiljer sig ocksa avsevart mellan skolorna som
analyseras. Hade alla skolor natt ett féradlingsvarde som den hogst presterande kommunala
skolan i Stockholms stad hade Sveriges tillvaxt kunnat 6ka med cirka 0,37 procentenheter;
hade alla skolor natt ett foradlingsvarde som den ldgst presterande kommunala skolan i

Stockholms stad hade tillvaxten i stéllet riskerat att minska med cirka 0,35 procentenheter.

Aven om vi inte kan forklara skillnaderna mellan skolor noterar vi att sma skolor tenderar att
gbra av med mer resurser per elev. Att sma skolor tillats véxa genom att attrahera fler elever

skulle darmed kunna ténkas bidra till hogre skattenytta.
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4. Hur paverkar friskolorna skattenyttan?

| det har avsnittet analyserar vi en omdebatterad fraga som ar av stor vikt for skattenyttan i

skolsystemet: hur friskolorna paverkar den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan.

Det finns flera anledningar till att fristdende skolor skulle kunna minska kommunernas
grundskolekostnader per elev. Exempelvis kan konkurrens om elever tvinga kommunerna att
bli mer effektiva nar de tappar elever till friskolor. Friskolor kan ocksé tankas introducera
effektivare arbetssatt som kommunerna kan ta efter. Det kan ocksa vara sa att kommunerna
i praktiken ger mindre pengar till friskolor — trots att likvardig resursférdelning ska gélla i teorin
— vilket i sa fall innebér att varje friskoleelev sanker kommunens skolkostnader mekaniskt.
Oavsett anledning sa okar friskolorna skattenyttan om de haller lika hog kvalitet som de
kommunala skolorna samtidigt som de sénker kommunernas totala grundskolekostnader. Om
friskolorna bidrar till hgre effektivitet pa sadana satt skulle de ekonomiska resurserna kunna

omdisponeras sa att utbildningsresultaten héjs inom den befintliga kostnadsramen.

Naturligtvis skulle fristdende skolor dven kunna oka kostnaderna totalt sett. | sa fall skulle
skattenyttan minska med fler elever i friskolor, om det inte finns nagra kvalitetsskillnader
mellan fristdende och kommunala skolor. Kommunala skolor som férlorar elever till fristaende
skolor kan exempelvis se kostnaderna per elev 6ka pa grund av att det kan vara svart for dem
att anpassa vissa kostnadsposter, sasom lokalkostnader, till fallande elevantal. Likasa finns det
en risk for att kommunerna skjuter till extra resurser till skolor som forlorar elever till fristaende

skolor, vilket ocksa i sddana fall 6kar kostnaderna totalt sett.

Det finns alltsd argument for att kommunernas kostnader per elev kan komma att paverkas i

endera riktningen med en hogre andel elever som gar i fristaende skolor.

Data

For att studera hur fristdende skolor paverkar kommunernas kostnader anvander vi logaritmen
av hemkommunens kostnader per elev som huvudsakligt utfallsmatt. Dessa data hamtas fran
SCB:s statistiskdatabas for aren 2000-2013 och Kolada for &ren 2008-2018. For aren 1993-

1999 hamtar vi data fran Skolverkets statistikpublikationer for varje enskilt ar.

| hemkommunens kostnader per elev inkluderas kostnaderna for folkbokférda elever som gar
i kommunala och fristdende grundskolor, oavsett var dessa ar beldgna. Mattet inkluderar
riktade statsbidrag som betalas ut till kommuner. Dédremot inkluderas inte riktade statsbidrag

som betalas ut direkt till friskolor. Detta betyder att de riktade statsbidragen per elev i
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kostnadsmattet automatiskt minskar nar fler elever gar i friskolor — vilket i sin tur riskerar att
skapa en mekaniskt negativ relation mellan andelen elever i fristdende skolor och kostnaderna
per elev. Vi |6ser detta problem genom att hamta data 6ver kommunernas riktade statsbidrag

fran SCB:s databas och justerar sedan for denna variabel direkt i analysen.

Som huvudsaklig férklarande variabel anvander vi andelen folkbokférda elever i arskurs 1-9
som gick i friskolor, oavsett om dessa var lokaliserade i kommunen eller inte. Denna variabel

hémtas fran SCB och arliga publikationer fran Skolverket.

Vi justerar dven for flera kontrollvariabler i de flesta modeller. Till att borja med inkluderar vi
antalet folkbokforda grundskoleelever i varje kommun, som hamtades fran Kolada, SCB:s
statistikdatabas och fran arliga publikationer fran Skolverket. Vi justerar dven foér andelen
elever som gar i en kommunal skola i en annan kommun. Variabeln hdmtas fran Skolverkets

databas for jamforelsetal.

Dessutom inkluderar vi bakgrundsvariabler bland elever i hemkommunen, hamtade fran SCB.

Variablerna inkluderar:

(1) den genomsnittliga utbildningsnivan bland elevernas féraldrar pa en skala mellan 1 och 7,
(2) disponibel familjeinkomst,

(3) andelen nyinvandrade elever,™

(4) andelen elever fodda utomlands och

(5) andelen elever fédda i Sverige men med tva utrikesfédda foraldrar.

Dessa variabler finns endast tillgangliga for elever i arskurs 9 6ver studieperioden, sa i samtliga
fall approximerar vi alltsa grundskoleelevers bakgrund med variablerna beraknade for elever
i arskurs 9. Vi inkluderar dock dven andelen elever som deltar i undervisning i svenska som
andrasprak i alla arskurser, som finns tillgénglig i Skolverkets databas for jamforelsetal tillbaka
till 1992.

Vi anvénder aven nagra kontrollvariabler som inte ror skolsystemet i sig. Vi inkluderar
kommunernas skattekraft (den beskattningsbara inkomsten per invanare) fér att ta hansyn till
att resursstarka kommuner har stérre mojligheter att finansiera skolan. Vi inkluderar &ven den

genomsnittliga inkomstnivan bland personer i aldern 20-64 ar pa kommunniva. Till sist

'* Med nyinvandrade eller nyanlidnda elever avses i Skolverkets statistik elever som &r fédda utomlands, har
bada foréldrarna fddda utomlands, och har kommit till Sverige under de senaste fyra aren.
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inkluderar vi den totala befolkningen i kommunerna, for att sdkerstalla att resultaten inte drivs

av allmanna befolkningsférandringar. Alla dessa variabler hamtas fran SCB.™

Metod

For att studera effekterna av andelen elever i fristdende skolor pa kostnaderna anvander vi
paneldatamodeller med kommunfixa effekter. Detta sakerstaller att osynliga faktorer som
skiljer sig mellan kommuner, men som inte varierar 6ver tid, inte paverkar resultaten. Likasa
justerar vi for arsfixa effekter i huvudmodellerna, for att ta hansyn till nationella icke-linjara

trender som paverkar alla kommuner i samma utstréckning.

For att ta hansyn till att riktade statsbidrag som betalas ut direkt till friskolor inte inkluderas i
hemkommunens kostnader per elev, justerar vi direkt for statsbidraget per elev som betalas
ut till kommunerna. Detta gor att vi haller konstant den del av de till kommunerna utbetalda
statsbidragen som korrelerar med férandringar i den totala kostnaden per elev samt andelen
elever i fristdende skolor. Pa sa satt kan vi sakerstalla att analysen inte mekaniskt gor att det

ser ut som att friskolorna sanker skolkostnaderna.

Resultat

Tabellen nedan redovisar resultaten fran analysen. | den forsta modellen inkluderas inga
kontrollvariabler alls. | den andra modellen inkluderas statsbidragen per elev. | den tredje
modellen lagger vi till elevpopulation och befolkningsméngd. | den fjarde modellen

inkluderas alla kontrollvariabler.

Fler grundskoleelever i friskolor séanker kommunens kostnader.

Resultaten visar att det finns en negativ relation mellan andelen folkbokférda elever som gar
i friskolor och kostnaden per elev. Koefficienterna for andel elever i friskolor anger
approximativt hur manga procents férandring i skolkostnaderna som sammanhanger med en
en-procentig okning av andelen elever i friskolor. | modellen utan kontrollvariabler har vi sett

att en 6kning i andelen elever som gar i fristdende skolor i hemkommunen med 10

"4 Eftersom data fér kostnader &r utslagna pa kalenderér och variabler som rér elever r hdmtade fér 1asér anvander vi snitten for
aret i fraga och féregaende ar for variabler som baseras pa elevdata. Det &r sa antalet folkbokférda elever &r berdknade i SCB:s
och Skolverkets statistik. Alla variabler som rér inkomst, antal elever och befolkning logaritmeras.
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procentenheter sammanhénger med 2,69 procent lagre kostnader per elev.” Sambandet
paverkas endast marginellt av att man justerar for de riktade statsbidragen per elev. Nar man
sedan justerar for elevpopulation och total befolkning i modell férsvagas sambandet sa att 10
procentenheter fler elever i friskolor minskar kostnaderna per elev med 1,62 procent. Men nar
vi sedan lagger till alla andra strukturvariabler och bakgrundsvariabler for eleverna i den fjarde
modellen paverkas inte sambandet sa mycket. | den sista modellen (i kolumn 4) tyder
resultaten pa att 10 procentenheter fler grundskoleelever i friskolor sanker kommunens

kostnader med 1,47 procent.

Friskolornas effekter pa skolkostnaderna

I Y S N

Andel eleveri -0,314*** -0,307*** -0,177*** -0,160***
friskolor
(0,053) (0,053) (0,053) (0,052)
Kontrollvariabler Inga Driftbidrag/elev Driftbidrag/elev, Alla
antalet elever och
befolkning
Arseffekter Ja Ja Ja Ja
Period som 1993-2018 1993-2018 1993-2018 1993-2018
studeras
Antal observa- 7491 7190 7190 7185
tioner

Not: Signifikansnivaer: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Standardfel klustrade pd kommunniva i parenteser.

Béhimark och Lindahl (2015) finner att friskolornas effekter pa akademiska utfall endast blir
tydliga runt 2003 och okar darefter. Intressant nog finns det tecken pa att friskolornas effekter
pa skolkostnaderna foljer ett liknande monster. Figuren nedan visar att friskolornas effekter
pa kostnaderna ligger nara noll nar man enbart studerar perioden 1993-2003, men att
koefficienten vaxer ndr man lagger till fler ar. Effekten ar statistiskt sékerstalld forst ndr man
inkluderar data upp till och med ar 2008. Runt 2009 stabiliseras effekten, men den blir mer

precis nar man lagger till ar under 2010-talet.

'8 Eftersom utfallsvariabeln &r logaritmerad f&r man fram den exakta procentuella effekten genom att antilogaritmera koefficienten
for andelen elever i fristdende skolor och subtrahera 1. Fér att sedan fa fram den procentuella effekten vid en 6kning av 10
procentenheter i andelen elever i friskolor multiplicerar vi med 10.
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Effekten av andelen i friskolor pa skolkostnaderna med olika slutari
panelen

0,3

0,1 T

Koefficeint
@

-0,1 o

-0,4

Koefficeint

Not: Staplar som inte dverlappar med O indikerar statistiskt sdkerstéllda koefficienter pa minst 90 procentig
konfidensniva.

Friskolornas indirekta effekter via hégre kunskaper

Till sist redovisar vi hur friskolor skiljer sig gentemot kommunala skolor vad gaéller
foradlingsvéarde. Tidigare forskning har funnit att friskolorna, via konkurrens, hojer de
genomsnittliga kunskaperna i grundskolan, enligt bade betyg och TIMSS-resultat (Bohlmark
och Lindahl 2015). Foérutom den direkt kostnadsbesparande effekten har friskolorna alltsa
sannolikt ocksa en positiv indirekt effekt pa skattenyttan via hogre tillvaxt. | likhet med var
tidigare analys av skolkostnader anvander vi regressionsmodeller med kommunfixa och
nationella arsfixa effekter. Denna analys visar att friskolor har hogre foéradlingsvarden i

matematik an vad kommunala skolor har.

Tillvaxten skulle 6ka om fler elever gick i friskolor.

Figuren nedan visar att det genomsnittliga foradlingsvardet i matematik i fristdende skolor
ligger 0,38 meritvardespoang &ver riksgenomsnittet, medan motsvarande féradlingsvarde i

kommunala skolor ligger 0,12 meritvdardespodng under riksgenomsnittet. Denna skillnad
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mellan friskolor och kommunala skolor indikerar att tillvaxten skulle 6ka om fler elever gick i

friskolor.

For att fa en uppfattning om friskolornas totala indirekta effekt pa tillvaxten behéver vi dock
beakta att friskolorna ocksa kan paverka resultaten i de kommunala skolorna. Eftersom
Bohlmarks och Lindahl (2015) gor detta i sin analys kan vi utgad fran deras resultat nar vi
uppskattar friskolornas betydelse for den ekonomiska tillvaxten. Enligt Bohlmark och Lindahls
analys leder en 6kning av andelen elever i friskolor med tio procentenheter till att elevernas
resultat i TIMSS-undersckningen forbattras med 12 poédng. Utifran detta kan vi analogt med
tidigare berdkningar séga att friskolorna har hojt den arliga tillvéxten i BNP per capita med
ungefar 0,3 procentenheter nar vi jamfor situationen 1992, da endast 1 procent av eleverna
gick i friskolor, med situationen 2021, da 20 procent av eleverna som gick ut arskurs 9 gjorde
detta i en friskola. Den exakta effektstorleken maste ses som illustrativ — det &r svart att uttala
sig om sa stora férandringar under en sa lang tidsperiod. Men det star anda klart att

friskolornas ekonomiska effekter kan vara betydande.

Foradlingsvarden i kommunala och fristdende skolor

0,50
0,40 T°'38
=
£ 030
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w 0,10 skolor
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i matematik i arskurs
9 som ett genomsnitt dver lasdren 2018/19, 2019/20 och 2020/21.
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Slutsatser

Det hér avsnittet har presenterat analyser som tyder pa att friskolorna sanker kommunernas
grundskolekostnader per elev. Samtidigt har forskning funnit att friskolorna, via konkurrens,
hojer de genomsnittliga kunskaperna i grundskolan. Vi har ocksa visat att fristdende skolor i
genomsnitt har hogre féradlingsvarden i matematik an kommunala skolor. Darmed syns det
som att friskolorna hojer skattenyttan i grundskolan. En viktig del i detta ar den indirekta

effekten av friskolornas hogre foradlingsvarden i termer av hogre ekonomisk tillvéxt.

Att skattenyttan okar nar fler elever gar i friskolor ska dock inte tolkas som att kommunerna
bor stréva efter att sénka skolkostnaderna. Givet de langsiktiga tillvaxteffekterna finns snarare
ett argument for att stirka elevernas kunskaper sa mycket som mgjligt givet de befintliga

utbildningskostnaderna.
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5. Slutsatser och avslutande diskussion

Ekonomiska kalkyler av nytta och kostnader ar sorgligt franvarande i den svenska
utbildningspolitiska debatten. Att Sverige har en stor offentlig sektor dar en relativt stor andel
av resurserna satsas pa utbildning starker behovet av ekonomiska utvarderingar for att

maximera den nytta som medborgarna far ut av varje skattekrona.

| den har rapporten har vi tagit avstamp i sambandet mellan utbildningskvalitet och ekonomisk
tillvaxt. Detta positiva samband ger oss en av flera anledningar att mata utbildningskvalitet.
Vi har argumenterat for att sa kallade féradlingsvarden utgér de enskilt mest informativa
matten pa utbildningskvalitet och bor anvandas flitigare i det svenska utbildningssystemet.
Det verkar till exempel rimligt att berdkna och publicera féradlingsvarden for alla skolor och
kommuner, sa att fordldrar, elever och skattebetalare blir battre informerade. Genom att
basera foradlingsvarden pa centrala och externt rattade prov kan féradlingsvardena géras

annu mer informativa om skolors kvalitet.

Det finns stora skillnader i skolornas ekonomiska resurser per elev, men

inget samband mellan skolors resurser och deras kvalitet.

| helt nya analyser har vi dven visat pa stora kvalitetsskillnader i matematik mellan kommunala
skolor i Stockholms stad. Det finns dven stora skillnader i skolornas ekonomiska resurser per
elev, men daremot inget samband mellan skolors resurser och deras kvalitet. | termer av
foradlingsvarden och déarmed i férlangningen aven av ekonomisk tillvéxt finns det betydande
skillnader mellan vad Stockholms stads kommunala skolor astadkommer for en given summa

pengar.

Vara analyser indikerar att det finns betydande utrymme for

effektiviseringar i det svenska skolsystemet.

Vi har ocksa analyserat friskolornas paverkan pa skattenyttan, bade fran kostnads- och
kunskapssidan. Det visar sig att kommunernas totala skolkostnader sjunker i takt med att fler
elever gar i friskolor. Detta samband fortjanar mer uppmarksamhet i skoldebatten, speciellt i

fragor om skolpengen och friskolornas vinster. Dessutom visar tidigare forskning att elevernas
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kunskaper starks nar fler elever gar i friskolor. | linje med detta visar vi att friskolorna i
genomsnitt har hogre foradlingsvarden i matematik an kommunala skolor. Darmed forefaller
det som att friskolorna bidrar till hjd skattenytta i den svenska grundskolan. Med tanke pa
de langsiktiga tillvaxteffekterna rekommenderar vi att friskolesystemet stérks pa ett satt som

hojer elevernas kunskaper sa mycket som méjligt givet de befintliga utbildningskostnaderna.

Vara analyser indikerar att det finns betydande utrymme for effektiviseringar i det svenska
skolsystemet. For att realisera forbattringar bor skolor i dkad utstréackning jamféras med
varandra. Den stora fragan &r hur vi kan Oka antalet elever pa skolor med hdéga
foradlingsvarden och rimliga kostnader. Skolor bér inte hindras fran att vaxa sig stora eftersom
det finns vissa tecken pa ett positivt samband mellan skolstorlek och skattenytta. Dagens
tillstandskrav for att utcka befintlig verksamhet med fler platser vid en fristdende skola kan

diskuteras i ljuset av detta samband.

Varfor skattenyttan sa ofta anda gléms bort i skolpolitiken kan vi bara spekulera om. Kanske
undviker politiker helst risken att utsétta sig sjalva for kritik baserad pa skarpa ekonomiska
utvérderingar. Kanske agerar de kortsiktigt med fullt fokus pa nasta val, pa bekostnad av
vinster som ligger flera mandatperioder in i framtiden. | vart fall star det klart att skolans
skattenytta fortjanar mer uppmarksamhet och att skolors kvalitet bor sattas i relation till deras
kostnader oavsett om det géller forskningsstudier, utredningar eller férmedling av fakta till

foraldrar, elever och véljare.
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Appendix A. Data och metod fér berdkningen av féradlingsvéarden

Population som anvénds i analysen i avsnitt 3 utgors av elever i arskurs 9 som var registrerade
i en svensk skola under de analyserade lasaren. Vara berdknade féradlingsvarden utgar fran
elevernas meritvardespoang i matematik i arskurs 9 och deras betygspoang i engelska,
matematik och svenska i arskurs 6, hdmtade fran Skolverkets elevregister. Uppgifter om skolor
ar hamtade fran Skolenhetsregistret.

Tabellen nedan innehaller en mer detaljerad beskrivning av bakgrundsvariablerna och deras

kallor.
Bakgrundsvariabler

Kon Juridiskt kon enligt folkbokforingen dér 1I=man och 2=kvinna.

Alder vid ankomst till Sverige Senaste invandringsar minus fodelsear. Individer utan invandringsar
tilldelas vardet -1.

Fodelseland Grupperad fodelsevarldsdel (enligt EU28) i 11 kategorier: Sverige,
Norden utom Sverige, EU28 utom Norden, Europa utom EU28
och Norden, Afrika, Asien, Nordamerika, Oceanien, Sovjetunionen,
Sydamerika, Statslos.

Faderns fodelseland Grupperad fodelsevarldsdel, fader (enligt EU28).
Samma kategorier som Fodelseland.

Moderns fodelseland Grupperad fodelsevarldsdel, moder (enligt EU28).
Samma kategorier som Fodelseland.

Faderns disponibla inkomst Disponibel inkomst (individens delkomponent), tredrigt genomsnitt
for fadern.

Moderns disponibla inkomst Disponibel inkomst (individens delkomponent), trearigt genomsnitt
fér modern.

Faderns utbildning Faderns utbildningsniva, enligt SUN200O0 i 7 kategorier:
Foérgymnasial utbildning kortare an 9 ar, Forgymnasial utbildning
9 ar, Gymnasial utbildning hogst 2-arig, Gymnasial utbildning 3 ar,
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar, Eftergymnasial utbildning
3arellerlangre (exkl. forskarutbildning), Forskarutbildning.

Moderns utbildning Moderns utbildningsniva, enligt SUN2000. Samma kategorier som

Faderns utbildning.

Bortfallet i kontrollvariablerna ar generellt lagt. For att sakerstalla att vi anvénder sa stor del
av populationen som mgjligt tillskriver vi observationer med bortfall pa kontrollvariablerna
vardet noll samt inkluderar indikatorer for bortfall. Liknande metoder for att ta hansyn till
bortfall i bakgrundsvariabler anvénds ofta i utbildningsforskning (t.ex. Falck och Woessmann,
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2013; Hanushek, m.fl., 2013). Féradlingsvardena berdknas endast bland elever som inte har
bortfall pa utfallsvariabeln.

Berdkningarna av foéradlingsvarden foljer Holmlund m.fl. (2019, s. 215-217) och i vara
huvudspecifikationer estimerar vi féljande regressionsmodell:

P9 = qpakS 4 BX; + ug + 8¢ + &5

dar Pi* ar meritvardespoangen i arskurs 9 i matematik for elev i som gar pa skola s, medan
Pik6 ar betygspoidngen for samma elev i i matematik, engelska och svenska i arskurs 6. Vi
kontrollerar alltsa for betygspoangen i tre amnen i arskurs 6. Bakgrundsvariablerna fran Tabell
A1 finns i vektorn X;. Ekvationen innehaller dven en skolnivaeffekt, u,, arseffekter, §;, och en
felterm, g;5. Vi klustrar regressionens standardfel pa skolniva. Féradlingsvardet for skola j ar
enligt denna modell:

(P¥ — (aPf + bX; + c6,)),

dar n; ar antalet elever pé skola j. For varje @mne inkluderas elever som har registrerade
meritvardespoang i arskurs 9 i berdkningarna. Bland dessa elever hanteras avsaknaden av
betygspodng i arskurs 6 med en dummyvariabel som anger denna avsaknad.
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Appendix B. Extra analyser

B1

Relationen mellan foradlingsvarden i matematik med och utan
bakgrundsfaktorer, baserat pa amnesbetyg 2018/19-2020/21
for kommunala skolor i Stockholms stad
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Foradlingsvarde i matematik, utan bakgrundsfaktorer
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B2

Relationen mellan foradlingsvarden i matematik och foradlingsvarden
i engelska, matematik och svenska, baserat pa @mnesbetyg
2018/19-2020/21 for kommunala skolor i Stockholms stad
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B3

Relationen mellan foradlingsvarden i matematik och genomsnittliga
modellberdaknade meritvardespoiang i matematik
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Not: Det genomsnittliga modellberdknade vérdet for skolan ar ett slags socioekonomiskt index som ger ett matt pa
skolans elevsammansattning.
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B4

Relationen mellan foradlingsvarden i matematik och antalet elever
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B5

Relationen mellan antalet elever och resurser per elev

Resurser per elev
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