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Forord

Under hosten 2021 tog jag initiativet till bildandet av Kommissionen for Skattenytta.
Bakgrunden till detta var mina funderingar kring hur vi anvédnder vara gemensamma resurser.
Jag stallde mig fragan — hur kan vi fa vi mer nytta for varje skattekrona? Det ar den fraga som

kommissionen arbetar med.

Kommissionen presenterar [6pande analyser av hur vdra gemensamma resurser anvands och
undersoker vilken effektiviseringspotential som finns inom ett antal olika omraden. Detta ar
en i raden av rapporter som Kommissionen for Skattenytta publicerar under ar 2022 och ett
komplement till Kommissionens omradesvisa analyser. Denna rapport tar ett bredare grepp
och sammanfattar ett antal bedémningar av potentialen for storre skattenytta inom nagra av
de fragor som véljarna bedémer som viktigast i det kommande valet. Rapporten belyser saval
mojliga effektiviseringar som effekten pa 6kade skatteinkomster av hégre tillvaxt och fler jobb,
till exempel genom ett minskat utanférskap eller genom &kade investeringar i naringslivet.
Rapporten ar skriven av Lars Jagrén, senioranalytiker pa Kommissionen for skattenytta, och

Anders Bjurud, foretagare med erfarenhet fran flertalet olika foretag, daribland IKEA.

Ett vanligt politiskt svar pa ett problem ar att tillfora mer resurser i stallet for att underscka hur
befintliga resurserna kan anvéndas battre. Grundproblemet i Sverige &dr dock inte en brist pa
resurser utan snarare en brist i hanteringen av resurserna. Det finns inget tydligt samband
mellan resurser och resultat i offentligt finansierade verksamheter. De verkliga
grundproblemen &r ineffektivitet i hur resurserna anvands som kommer ur ett omodernt
ledarskap, dalig styrning samt bristfallig uppféljning och maluppfyllelse. En 6kande
forsorjningsborda, fler dldre, hdga skatter, hardnande internationell konkurrens och ett behov
av 6kade satsningar pa forsvar och sakerhet motiverar ytterligare att vi behover effektivisera
offentliga verksamheter. Darfér behdvs det en férdjupad diskussion om skattenytta och
effektivitet.

Leif Ostling

Grundare och ordférande

For ytterligare information om vara aktiviteter hanvisas till www.skattenytta.se.
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Sammanfattning

Bristande effektivitet och skattenytta kostar samhallet mangmiljardbelopp bade pa kortare
och langre sikt. Den allvarligaste konsekvensen av detta &r att bristerna leder till sémre
konkurrenskraft och tillvéxt och darmed till lagre skatteintdkter. Hade Sverige inte forlorat i
konkurrenskraft under framst 1980- och 1990-talet hade vi med oférandrat skattetryck haft ca
320 mdr kronor mer i skattemedel varje ar. Detta hade kunnat leda till en mer utvecklad
offentligt driven verksamhet eller lagre skatter.

Den hér rapporten visar pa betydande forbattringspotential inom de omraden som ér viktigast
for medborgarna infér det kommande valet i september 2022. Vi granskar fem omraden - lag
och ordning, skolan, integration, miljd och klimat samt varden - genom att beskriva
uppdraget, resurserna och maluppfyllelsen for respektive omrade, samt lyfta ut data ur ett
antal undersokningar som ger en tydlig indikation om vart utvecklingen ar pa vag. | varje
omrade summeras ocksa den effektiviseringspotential vi ser. Nedan sammanfattas nagra
resultat fran var granskning inom respektive omrade.

Lag och ordning Gangkriminaliteten kostar samhallet stora summor bade i form av faktiska
kostnader for kriminalvard men &n mer i termer av minskad tilltro och stérre otrygghet, okat
utanforskap, bristande féretagande och investeringar i framst utanférskapsomraden och en
direkt koppling till organiserad ekonomisk kriminalitet.

Skolan Ej uppnadda mal i skolan leder till lagre kompetens jamfért med andra lander och
svagare langsiktig tillvéxt. Om svenska ldrare i grundskolan hade lika hog andel
undervisningstid som i Finland skulle det motsvara ca 13 000 larartjénster eller en I6nekostnad
pa 6ver 7 mdr kronor. Dérutover kan potentialen for effektivisering i grundskolan berédknas till
7-8 mdr per ar om alla kommuner ndr samma effektivitet som de 72 béasta i genomsnitt.

Integration Den arliga nettovinsten for statskassan for varje person som lamnar sitt
utanforskap uppgar till cirka 340 000 kronor. Sverige har i dagslaget ca 1,3 miljoner personer
som inte ar sjalvférsorjande, framfor allt till foljd av en daligt fungerande integration av de
nyanldnda. Om vi antar att en tredjedel av dessa kan &verga till att bli sjalvforsorjande
motsvarar det ca 90 mdr kronor.

Miljé och klimat En inkonsistent politik med ett forsvarande regelverk, ogenomtankta
symbolpolitiska punktskatter, daliga forutsattningar for investeringar samt brist pa
malformulering och analys gor att de miljé- och klimatmassiga mal riskerar att inte uppnas,
varken pa kort eller lang sikt.

Vérden Kéerna i sjukvarden berdknas medféra en samhéllsekonomisk forlust pa ca 2,8 mdr
kronor per ar (utan att det ménskliga lidandet ar medréknat). Om de svenska ldkarna tréffade
dubbelt s& manga patienter per dag skulle det motsvara ca 40 000 |akartjénster till (sett ur ett
patientperspektiv) och kortare koer. Effektiviseringspotentialen i sjukhusvarden kan forsiktigt
beréknas till 11-19 mdr kronor per ar.



Rapporten visar entydigt att den politiskt uttryckta malsattningen inom de granskade
omradena inte uppnas. Den lyfter ocksad en rad tydliga exempel, dels pa resurssléseri och
potential for effektivisering, dels pa potentialen for hogre tillvaxt och skatteintakter. Pa ett
systemovergripande plan visar rapporten pa behovet av:

e Moderniserade systematiska processer, digitala och 6vriga, som sténdigt utvarderas

och forbattras

e Ledarskap och styrning med samverkan, informationsdelning, benchmarking och

mojlighet till Smsesidigt larande pa olika nivaer:
o mellan kommuner, regioner och pa dvergripande niva
o mellan skolor, sjukhus, polisenheter, integrationssatsningar och miljéreformer
o mot det privata naringslivet
o mot internationella aktorer.
e Revision och ansvarsuppféljning pa alla nivaer
e Incitament for att anvénda varje skattekrona sa effektivt som majligt

Potentialen finns dar. Ett hogprioriterat mal for politiska beslutsfattare pa alla nivaer borde
vara att se till att man verkligen tar hem den. Hur resurserna anvénds ér ett politiskt beslut —
ska de laggas pa mer och battre tjanster inom samma omrade, ska de laggas pa andra viktiga
omraden eller ska skatterna sankas. Men oberoende av politisk syn borde alla rimligen kunna
enas om att utnyttja de gemensamma resurserna sa bra som det bara gar. Malet maste alltid

vara att leverera battre resultat till lagre kostnad.



1. Inledning

Sverige star infor stora utmaningar inom manga omraden. Till de tydligaste och mest aktuella
hor omstéllningen till en ny sakerhetspolitisk situation i Europa och en ndédvandig
klimatomstallning som kréver genomgripande foérandringar i stora delar av samhéllet. Till
detta kommer en demografisk utmaning i takt med att befolkningen aldras och antalet
personer i yrkesverksam alder utvecklas mycket svagt. Stora grupper star dessutom helt
utanfor arbetsmarknaden samtidigt som sa gott som alla sektorer vittnar om brist pa
arbetskraft.

Utéver de kommande utmaningarna finns det redan idag ett antal brister, problem och behov

i samhallet som behdver hanteras. Nagra exempel ar:
e Otrygghet och brottslighet, framfor allt kopplat till gdngkriminaliteten
e Fusk och kriminalitet i valfardssystemen
e | vissa delar svaga och ojamna skolresultat
e Langa vardkoer
e Bristande underhall av infrastrukturen
e Oséker elproduktions- och 6verféringskapacitet

e Det osdkra ekonomiska laget och effekter av hogre inflation, rantor och osékerheten

om bostadspriser

Trycket pa okade offentliga utgifter och pa hogre skatter ar stort redan idag och riskerar att
bli annu storre. Hogre skatter innebar samtidigt en stor risk for svagare konkurrenskraft, for
mindre incitament till foretagande, jobb och utbildning samt en stérre svart sektor. Skatter
skapar dessutom ofta snedvridningar mellan varor och tjanster som &r beskattade pa olika

satt, och dessutom troskeleffekter f6r manniskor som ror sig fran utanforskap till arbete.

Ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv ar en grundférutsattning

for var gemensamma valfard.



Ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv ar en grundforutsattning for var gemensamma
valfard. Foretagens framgangar skapar i sin tur jobb och skattepengar som ger forutsattningar
for offentliga investeringar och de gemensamma resurser som ar basen for valfardsstaten.
Detta ar extra viktigt for ett litet Sppet land som Sverige dér utrikeshandeln totalt motsvarar
85-90 procent av BNP.

Debatten om skattenytta och effektivitet saknas i hég grad. Det vanliga
politiska svaret pa ett problem ar att tillféra mer resurser snarare &n att

undersdka om de befintliga resurserna kan anvéndas battre.

Att forsoka hantera de manga utmaningarna genom hogre skatter hotar saledes
konkurrenskraften och darmed skatteintakterna pa sikt. En lang grad rapporter visar ocksa att
grundproblemet inte ar brist pa resurser utan hur resurserna anvands. En utgangspunkt for all
verksamhet borde rimligen vara hur vi kan leverera battre resultat till samma eller lagre
kostnad.

Trots detta saknas debatten om skattenytta och effektivitet i hg grad. Det vanliga politiska
svaret pa ett problem ar att tillféra mer resurser snarare an att underséka om de befintliga
resurserna kan anvandas battre. Ett ifrdgasattande av hur effektivt vara gemensamma resurser
anvands behover ta mer plats i debatten och bland politiker i kommuner, regioner och i
riksdagen, framfor allt infér Sveriges kommande val till riksdag, kommuner och regioner i
september 2022.

| den har rapporten lyfter vi de fragor som av véljarna betraktas som de viktigaste infor valet,
enligt den senaste av Demoskops dterkommande méatningar. Den senaste matningen visar att
den enskilt viktigaste fragan for valjarna ar “forsvaret”, foljt av “lag och ordning”. Om vi i
stallet mater fragans vikt som att den antingen anges som viktigast eller sérskilt viktig, hamnar
“lag och ordning” hogst. Sett 6ver tid har forsvarsfragan rusat uppat i vikt efter Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Aven fragan om Sveriges ekonomi har dkat, framfér allt med tanke pa

den stigande inflationen och rantorna.

For de fragor som véljarna ansett vara de viktigaste (lag och ordning, sjukvard, integration,

klimat och skola) diskuterar vi i rapporten:

e Uppdraget som offentlig sektor har inom respektive omrade, hur val dess mal uppfylls

och vilka brister som finns

e Resultat fran ett urval av undersékningar som illustrerar utvecklingen inom respektive



valfrageomrade
e Vikten av skattenytta i offentligt finansierad verksamhet (oberoende av driftsform)
o Effektiviseringspotentialen i existerande verksamhet

e Potentialen for hogre skatteintdkter om vi kan 6ka sysselsattningen eller starka

naringslivets investeringar.

Rapporten ar uppbyggd sa att vi inleder med en Sversikt Gver det uppdrag och de resurser
som finns for varje omrade. Darefter presenteras ett urval av undersékningar som illustrerar
den dvergripande utvecklingstrenden for omradet. Underlaget ar pa intet satt uttdmmande,
men det &r representativt for hur omradet har utvecklats och ger en ndrmare forstaelse genom
konkreta exempel. | slutet av genomgangen for varje omrade diskuterar vi

effektiviseringspotentialen ur de dimensioner som ar relevanta for respektive omrade.

For de tva andra fragorna — férsvaret och Sveriges ekonomi — ar kopplingen till effektivisering
och skattenytta huvudsakligen annorlunda. Vad géller férsvarsfragan ar det avgdrande att
genom effektivisering i andra verksamheter kunna finansiera nédvandig upprustning. Att
svensk ekonomi ligger hogt betonar vikten av effektivitet. Pa kort sikt innebar en
effektivisering att skattehdjningar som ytterligare spér pa inflationen direkt eller indirekt och
urgroper hushallens kopkraft kan undvikas. Pa langre sikt innebar effektivisering att
forutsattningarna for Sveriges tillvaxt, konkurrenskraft, jobb och skattebetalningar forbattras
om skolresultaten okar, regelverk som bromsar investeringar ses over och sjukvardskderna
kortas.



2. Lag och ordning

| detta kapitel ges en beskrivning av det uppdrag polisen har och hur val det uppfylls med de
resurser som tilldelas. Vi beskriver brottslighetens utveckling, forst 6vergripande och déarefter
med nedslag sarskilt i arbetslivskriminalitet och fusk med trygghetssystemen. Tillsammans
visar dessa indikationer pa hur utvecklingen sammantaget ser ut. Slutligen summerar vi

genom att visa pa effektiviseringspotential och potentialen att 6ka skatteintékterna.

Uppdrag, resurser och maluppfyllelse

Polismyndigheten ar Sveriges stérsta myndighet med uppdraget (enligt regleringsbrevet) att
minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Genom att fullgéra sina uppgifter ska
Polismyndigheten bidra till en sadan utveckling i hela landet. Polismyndigheten ska ha

allménhetens fortroende och bidra till ett hogt fortroende for rattsvdasendet som helhet.

Den totala kostnaden for trygghet och sékerhet (enligt COFOG') var 2020 69 mdr kronor,

varav:
e 36 mdr for polisen
e 9,5 mdr for brandférsvar
e 13,5 mdr fér domstolsvdsendet
e 11 mdr for fangelser och fangvard.

Totalutgifterna motsvarar 1,4 procent av BNP, varav polisen star for halften, det vill saga 0,7
procent av BNP. Sverige spenderar mindre pa polisen &n EU-genomsnittet pa 1 procent men
mer an vara nordiska grannar (med undantag for Island). Andelen har varit i stort sett konstant

de senaste 5-10 aren.

| den politiska debatten har det varit stort fokus pa antalet poliser och ambitionen att 6ka
antalet. Sedan 2010 har det absoluta antalet poliser och polisanstallda okat nationellt,

dédremot har antalet poliser per capita minskat?.

" COFOG &ren férkortning for Classification of the functions of government

2 Andra uppgifter visar att antalet anstéllda i yttre tjanst har minskat. | slutet av 2019 |ag siffran pa 9 049 jamfort mot 9 226 &r
2015, enligt Polistidningen (ref). Aven andelen polisanstillda som jobbar i yttre tjanst har successivt minskat. Om vi antar att
andelen poliser av alla anstéllda hade kunnat vara kvar pa 70 procent (som fére 2013) och att I6nekostnaden var ungefar den
samma hade vi kunnat ha ca 3 200 fler poliser. Detta reser fragan om effektivitet och administration bland civilanstéllda och
inom polismyndigheten i stort.



Antal poliser i forhallande till vissa aldersgrupper
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Kostnaden for fangelser i Sverige ar internationellt sett hog i forhallande till antalet interner;
totalt drygt 10 mdr eller ca 0,2 procent av BNP. Omréknat per fangelseplats innebar detta en
kostnad pa ca 1,6 mkr. Det ar betydligt hogre an i andra europeiska lander (Nederlénderna
och Schweiz undantagna) som har en kostnad pa ca 1 mkr. Sverige har en hdogre
personaltathet per intern och en hégre rymningsgrad jamfort med nastan alla andra lander.
Enligt Riksrevisionen kan effektiviteten i fangelserna forbéttras pa flera omraden. Majoriteten
av anstalterna har en storlek som inte ger forutsattningar for att uppna lagsta mojliga kostnad
per anstaltsplats. Resurseffektiviteten varierar mellan anstalterna men med Riksrevisionens

beddmning uppgar effektiviseringspotentialen till ca 2 mdr kronor per ar, totalt sett.

Det 6vergripande malet att medborgarna ska uppleva en dkad trygghet
har inte uppfyllts.

Polisen har verkat i sin nuvarande form sedan 2015 da 21 lanspolismyndigheter och
Rikspolisstyrelsen slogs samman till en sammanhallen myndighet med 34 000 anstallda i syfte
att skapa battre forutsattningar for att bedriva en effektiv verksamhet. Statskontorets
slutrapport fran 2018, “Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet”, bekraftar att

forutsattningarna finns, men att de inte har realiserats med motiveringen att for kort tid har
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forflutit. Det rader politisk samsyn om att maluppfyllelsen borde ha varit betydligt hégre
liksom att manga av problemen bottnar i en betydande politisk naivitet och oférmaga att
utratta nagot under manga mandatperioder trots att ett flertal utredningar pekat pa exakt
samma problem och samma |&sningar. Det 6vergripande malet att medborgarna ska uppleva
en 6kad trygghet har inte uppfyllts.

Andelen otrygga medborgare ligger kvar pa en hog niva, och betydligt hégre an i dvriga
nordiska lander. Vad galler utvecklingen av antalet brott varierar det beroende pa vilka brott
som studeras®. En tydlig nedgang syntes under 2020 vilket i hg grad kan forklaras av Covid-
pandemin och att nedstdngningarna gjorde att folk héll sig hemma. Nagon motsvarande
statistik for 2021 finns annu inte. Pa den positiva sidan syns, méjligen nagot ovantat, en tydlig
okning av fortroendet for polisen®.

Andel av befolkning 16-84 ar som upplever otrygghet
vid utevistelse pa kvillen
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Kalla: Sveriges officiella statistik

3 undersdkningar dar skolelever i ak 9 tillfragas om brott (SUB), ékar inte den generella utsattheten jamfért med ett par ar
tidigare. Vissa kategorier har dock ett annat ménster dar misshandel, personran och hot har ékat nagot. Sexualbrott och stéld
minskar déremot. Delaktigheten i brott har samtidigt 6kat négot, det handlar om ett par procentenheter.

4 Andelen som anger att de har fértroende fér polisen har 6kat fran ca 42 procent 2017 till ca 57 procent 2021.
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Brottsutvecklingen

Det ar manga faktorer i samhallet som paverkar brottsutvecklingen och flera olika aktorer &ar

inblandade i uppdraget att minska brottsligheten. En genomgang av undersokningar visar

att:

e 2021 anmaldes 1480 557 brott till polis, tull eller aklagare. Sedan 1975 har de anmalda

brotten 6kat kontinuerligt.

e 2020 utsattes 20 procent av befolkningen (18-64) fér nagon typ av brott (misshandel,
hot, sexualbrott, personran, fickstold, forsaljningsbedrageri, kort/kreditbedrageri och
natkrankning). Over en tioarsperiod (2011-2021) har misshandel och fickstolder

minskat ndgot medan sexualbrott och hot har en mer tydlig dkning. En minskning kan

dock noteras for brott generellt.

Det som sticker ut i den senaste arens utveckling ar det 6kningen av dodligt vald med
skjutvapen mot 20- till 29-aringar. Den forskning som finns visar att det dédliga valdet ar starkt
forknippat med kriminella miljcer i utsatta omraden. | ett internationellt perspektiv gar den

svenska utvecklingen upp jamfért med andra landers nedatgaende trend vad galler dodligt

vald med skjutvapen.

Olika slags brott, per 100 000 invanare
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Kriminalitet i arbetslivet

Mer an var femte foretag upplever konkurrens fran skattefuskande kriminella féretag. Lagger
vi till féretag som bryter mot andra typer av regelverk ar det mer an vart tredje foretag som
paverkas negativt av denna typ av konkurrens. Enligt Polisen ar det allt vanligare att kriminella
startar foretag for att kunna utnyttja det svenska systemet. Foretag som styrs av kriminella ger
manga ganger sken av att de bedriver en legal verksamhet men utgor i sjélva verket en fasad
for att till exempel importera arbetskraft fran tredje land, anscka om att fa bidrag utbetalade

och lura skattesystemet.

| vilken grad uppfattar du att ditt foretag tvingas konkurrera med
foretag som fuskar med skatter eller regelverk?
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Den kriminella konkurrensen har stora negativa samhallsekonomiska effekter.

Ekobrottsmyndigheten har beskrivit dem sa har:

e Hotar sysselsattningen genom lagre skatteintédkter néar fler jobb sker svart och utbudet

av vita jobb ddrmed minskar.

e Hotar féretagandet och darmed tillvaxten eftersom konkurrensen sker pa kriminella
villkor. Seridsa féretag far en mindre marknad att sla ut sina fasta kostnader pa, vilket

minskar deras konkurrenskraft.

e Leder till lagre produktivitet eftersom svarta féretag inte deltar pa lika villkor i

matchningen pa produkt- och arbetsmarknaden.
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o Leder till lagre skatteintdkter och behov av hogre skatter med en kriminell sektor som
inte betalar sina avgifter. Det leder bade till sémre internationell konkurrenskraft och

till att snedvridande skattekilar uppstar.

e Hotar moralen i samhéllet och férsvarar integration och nédvandigt jobbskapande. Till
detta kommer att de som arbetar svart i hog grad saknar grundlaggande rattigheter,
trygghet och pensionsintjanande, vilket bade paverkar tilliten och trygghetssystemen

i samhallet. Hardast drabbas de svagare grupperna pa arbetsmarknaden.

Kostnaderna fér foretagen till f6ljd av kriminalitet uppskattas till ca

100 miljarder kronor.

Utbver den svarta sektorns inverkan pa marknaden drabbas ocksa féretagen av annan

kriminalitet:
e Ettav tre foretag uppger att de drabbats av stolder.
e Ettavfem féretag uppger att det drabbats av inbrott de senaste tva aren.
e Ett av sex foretag har drabbats av skadegérelse.
e Ettav tio féretag har drabbats av hot mot personalen.

Kostnaderna for foretagen till foljd av kriminalitet uppskattas till ca 100 mdr i form av direkta

skador/forluster och 6kade kostnader for sakerhetslosningar sdsom exempelvis véktare®.

Fusk i trygghetssystemen

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemet (KUT) har gjort ett omfattande
arbete med att berdkna hur stort fusket ar inom valfarden. Sex ersattningssystem star for mer

an halften av felen (men bara 19 procent av utgifterna). Systemen det handlar om ar:
o Tillfallig fordldrapenning

e Lonebidrag

5 Denna statistik gar delvis pa tvars emot BRAs statistik som visar att stélder och snatterier i lokaler tillhérande kommersiella
aktorer minskat under de senaste tjugo aren. Exempelvis anméldes 415 fall av stélder och snatterier per 100 000 invanare "i
butik, varuhus och kommersiell utstéllningslokal“under 2018. Motsvarande siffra fér 1998 var 703. Samtidigt kade kostnaden
for stélder och snatterier i butiker med 850 miljoner kronor mellan 2016 och 2018 enligt Svensk Handel.
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e Nystartsjobb

e Assistansersattning
e Sjukersattning

e Sjukpenning.

Kostnaderna for de felaktiga utbetalningarna — bade medveten kriminalitet och olika typer av

misstag — berdknas uppga till 18 mdr varje ar och ar nara sammanlankade med kriminalitet.

Effektiviseringspotential

Att bekdmpa kriminalitet &r en grundforutsattning for varje samhalle och for en vél fungerande
marknadsekonomi. Siffrorna ovan ger en tydlig indikation pa att det uttalade malet att
medborgarna ska uppleva en 6kad trygghet inte har uppfyllts. Nagra enkla och snabba
|6sningar finns inte utan det behdvs ett storre tag for att vanda utvecklingen. Fran ett

systemovergripande perspektiv kan fokus till exempel vara att:

e Se Over det svenska regelverket som pa olika satt férsvarar informationsdelning och
samverkan mellan myndigheter och underlattar fér kriminella att hitta luckor i regelverk

och kontrollen for att utnyttja trygghetssystemen.
e Engagera flera delar i samhallet for att bryta rekryteringen till de kriminella gangen.
e Modenrnisera styrning och ledning inom polisen.

e Gora en Oversyn av skatte- och bidragssystem sa att det blir mer [dnsamt att ta ett
arbete och darmed minska incitamenten till kriminalitet liksom till att ta ett svart

arbete. Regelverket bor utformas sa att det ar "latt att gora ratt”.

e Uppdatera kontrollsystemen som ska forhindra felaktiga utbetalningar fran

valfardssystemen.

Pa en dvergripande niva kan konstateras att kriminaliteten pa en rad olika satt paverkar tillvaxt,
investeringar och konkurrenskraft negativt. De totala samhallsekonomiska kostnaderna ar
darmed mycket héga®. | var analys har vi fort fram nagra kvantifierbara data, till exempel
kostnaderna for felaktiga utbetalningar i trygghetssystemen pa 18 mdr kronor och

effektiviseringen som gar att gora i fangelserna pa 2 mdr kronor. Dessa belopp sager dock

¢ En analys av Ingvar Nilsson frén 2021 (https://www.svt.se/nyheter/férebyggande-atgarder) visar till exempel att en person
som i 15 ars tid ar géngkriminell kostar samhallet drygt 23 miljoner kronor, men att den for riktigt grovt kriminella kan uppga till
ca 90 mkr sett 6ver en livstid. Kostnaderna kommer bade fran brottsligheten i sig och de sociala insatser som sétts in fran olika
myndigheter. Insatser tidigt kan dérmed vara samhallsekonomiskt mycket [6nsamma.
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inget om den langre kedjan av konsekvenser som belastar vara gemensamma resurser i flera

led som illustreras av f6ljande exempel:

Foretagens kostnad for kriminaliteten motsvarar, i grova drag, I6nekostnaden for mer an
100 000 anstallda, eller omkring 10 procent av féretagens investeringar. Man kan ocksa

illustrera det som att féretagens priser i snitt skulle kunna sénkas med 1,3%.

Berakningarna ar givetvis grova och tar inte hansyn till de stora branschskillnader som finns,
men de illustrerar den stora potential som finns om vara resurser anvands mer effektivt. De
samhallsekonomiska konsekvenserna av minskade investeringar och minskat foretagande och

dérmed kopplingen till framtida skattebetalningar ar sannolikt en &n viktigare negativ effekt.
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3. Skolan

| detta kapitel ges en beskrivning av det uppdrag skolan har och hur val det uppfylls med de
resurser som tilldelas, med fokus pa grundskolan. Vi beskriver skolresultatens utveckling,
larare och system samt skolans utveckling. Slutligen summerar vi genom att visa pa

effektiviseringspotential.

Uppdrag, resurser och maluppfyllelse

Skolans uppdrag (enligt skollagen) ar att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgéng till utbildning i skolvédsendet om inte annat
foljer av sarskilda bestammelser i skollagen. Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig

inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Den totala kostnaden for utbildning i Sverige (enligt COFOG) uppgick 2020 till ca 357 mdr
kronor. Av dessa fordelas:

e 222 mdr pa foérskola och grundskola
e 54 mdr pa gymnasiet.

Enligt Eurostats COFOG lagger Sverige férhallandevis mer pa utbildning an évriga europeiska

lander’.

Sett som andel av BNP har Sverige hdgst offentliga utgifter inom denna kategori med ca 4,4
procent av BNP jamfort med 1,7 procent for EU totalt. En betydande del av forklaringen ar
relativt hoga utgifter for férskolan (som i hégre grad hanteras privat i andra lander), men dven

annan typ av statistik bekraftar bilden av hoga kostnader i Sverige.

7 Annan statistik vad géller utbildningskostnaderna aterfinns i OECDs Education at a glance, dir bade definitionen, det faktum
att privat finansierad utbildad rdknas med samt att utgifterna képkraftskorrigeras, gér att bilden blir ndgot annorlunda. Aven
denna visar dock pa relativt sett héga utbildningskostnader i Sverige som d& hamnar pa 5e hogsta i Europa efter Norge,
Storbritannien, Island och Belgien.
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Utgifter for forskola och grundskola
(% av BNP 2020).
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20 procent av eleverna gar ut skolan med icke godkédnda betyg i alla
amnen. Att maluppfyllelsen &r otillracklig ar en stor utmaning, men

konsekvensen av den ar annu stérre: skolan producerar utanférskap.

Om skolan uppfyller malet med sitt uppdrag innebar det att alla barn gar ut skolan med
godkanda betyg. Verkligheten visar dock tydligt att skollagens malbeskrivningar inte nas. 20
procent av eleverna gar ut skolan med icke godkédnda betyg i alla @mnen. Att méluppfyllelsen
ar otillracklig ar en stor utmaning, men konsekvensen av den ar annu stérre: skolan producerar

utanforskap.
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Ej fullstandiga betyg grundskolan, tidsserie

Procentuell andel av totalt antal elever
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Kalla: Skolverket

Not: Frdn och med laséret 2011/12 kravs godkant i svenska, engelska och matematik for behorighet till
gymnasiet. Dessutom méste eleven ha godként i ytterligare fem amnen for yrkesprogram och ytteligare nio
for behorighet till hogskoleférberedande program.

Flera studier visar att det inte finns ndagot samband mellan insatta

resurser och utfall. Organisation och styrning ar avgérande.

En analys av resurser och utfall per kommun i Sverige visar att dven den andra delen av malet
i uppdraget — att vi ska ha en likvardig grundskola i alla delar av landet — inte nas. Utfallet
skiljer sig mycket mellan olika kommuner. Samtidigt visar flera studier — saval svenska (SKR
och Svenskt Naringsliv) som internationella (PISA) — att det inte finns nagot samband mellan
insatta resurser och utfall. Kostnaden per elev och ett lands PISA-resultat visar att det inte

finns ndgon koppling. Organisation och styrning ar avgorande.

19



Kostnad per elev grundskolan och PISA-resultat
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Summerat PISA-resultat

Att endast 70-80 % av svenska barn far en undervisning som kan anses

tillfredstéllande visar pa bristen pa likvardighet.

Nar det galler skolresultaten i grundskolan som helhet har dessa fallit sedan millennieskiftet,
bade matt som PISA-resultat® eller till andel elever som gar ut utan fullstdndiga betyg. Vad
galler dessa har andelen sjunkit ndgot men nédrmare 25 procent av eleverna gar ut med
underkant i ndgot amne och mer an 10 procent i ett karndmne. Kvalitetsproblemen i skolan
ar saledes mycket tydliga. Att endast 70-80 % av svenska barn far en undervisning som kan

anses tillfredstéllande utifran de krav som satts upp visar ocksa pa bristen pa likvardighet.

Organisation, styrning och ledning i grundskolan ger mindre
undervisning men mer stressade larare, vilket paverkar undervisningen

negativt.

8 Vad géller PISA har Sveriges resultat forbattrats nagot de tva senaste matningarna, men resultatet i den senaste for 2018
maste tas med mycket stor osdkerhet eftersom Sverige rensade bort en fler nyanlanda elever &n regelverket tillt. Resultatet
blir ddrmed givetvis "boostat” av detta misstag.
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Svenska larare har relativt sett en lag andel undervisning, enligt statistik fran OECD Talis-
projekt. Av den totala arbetstiden anvands drygt 40 procent till undervisning jamfért med 50
procent i OECD-snittet — vilket rimligen har en direkt och stark effekt pa resultaten eftersom
det finns ett starkt samband mellan undervisningstid och resultat. Tva av tre larare i Sverige
anger det administrativa arbetet som ett stressmoment vilket ar en hogre andel é&n OECD-
genomsnittet och klart hdgst i Norden. Organisation, styrning och ledning i grundskolan
verkar alltsd ge mindre undervisning men mer stressade larare, vilket ocksd paverkar

undervisningen negativt.

Andel av arbetstiden som ldggs pa undervisning
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Skolutvecklingen

En nyckelresurs for att utbildningssystemet ska fungera med hog kvalitet ar tillgangen till och
kompetensen hos ldrarna. Pa 1970-talet hade Sverige hdga intagningspoang till
lararutbildningen och ett lararéverskott. Nu har Sverige viss lararbrist — en brist som ar 2031
berédknas vara ca 12 000 larare (bristen har dock skrivits ned rejélt under de senaste aren).
Betygskraven pa lararstudenter har sjunkit och de tas nu in till lararutbildningen med laga
meritpodng for att fylla luckorna. Det racker med betyget E, det allra lagsta godkénda
betyget, for att vara behorig att antas.

Lararlénerna i Sverige ar relativt sett lagre an i 6vriga Norden och svenska larare har dven en
svagare |oneutveckling. Detta reser fragan om lararyrket lockar de personer som verkligen
skulle behovas i skolan. OECDs aterkommande analyser (Education at a glance) visar att ett
utmarkande kdnnetecken for svenska lararloner ar en internationellt sett medioker

|dneutveckling, dven om den férbattrats de senaste aren.

Digitaliseringen av samhallet har motiverat att dven skolan implementerar en digital miljo som
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en central funktion i skolans organisation som uppfyller administrativa och pedagogiska
behov. En rad olika rapporter har dock pekat pa stora brister i skolornas IT-system med
tillhérande hoga kostnader. Det rader stor brist pa samordning, bade mellan olika kommuner
och mellan olika system inom samma kommun eller skola. De daliga IT-systemen bidrar till
ineffektivitet och mindre tid fér undervisning

Effektiviseringspotential

Om alla kommuner i Sverige dessutom kunde forflytta sig effektivitetsméassigt och uppna
samma kostnadsniva som de 72 kommuner som beddms som féredémen (Svenskt Naringsliv
2021d), skulle effektiviseringspotentialen vara 7,4 miljarder kronor for grundskolan av den

totala kostnaden pa ca 130 miljarder (ca 6 procent).

Ett annat satt att belysa en effektiviseringspotential ar att anta att svenska larare skulle kunna
anvanda 60 procent av sin arbetstid till att faktiskt undervisa. Den faktiska arbetstiden for en
larare i Sverige ar enligt OECD ca 45 timmar per vecka, snarare dn de avtalade ca 37
timmarna. Vi behover frigora lararna till att anvanda tiden till eleverna. | var berdkning antar vi
att vi minskar administration och gor IT-systemen battre sa att lararna arbetar avtalad tid och
anvander 60 procent till undervisning. Detta skulle motsvara ca 13 000 larare; 75 % av det
antal larare som enligt Skolverket saknar behérighet under lasaret 2020/21. Det motsvarar

ocksa den av verket prognosticerade lararbristen ar 2035.

Hur utbildningssystemet fungerar ar langsiktigt avgdrande for ett lands konkurrenskraft,
valstand och gemensamma resurser. Analyser av kopplingen mellan skolresultat och tillvaxt
visar att det finns ett tydligt positivt samband mellan utbildning och ekonomisk tillvéxt pa
nationell niva. Sverige hade kunnat ha betydligt hdgre tillvaxt om landets elever presterade
battre pa de prov som ligger till grund f6r de internationella PISA-méatningarna. Sveriges arliga
tillvaxt skulle till exempel 6ka med 0,4 procentenheter om vara elever presterade lika bra som
eleverna i Singapore. Detta motsvarar ca 20 mdr kronor per ar, eller med ett antagande om

dagens skattekvot knappt 9 mdr mer i resurser till den offentligt finansierade sektorn.

Slutsatsen ar klar: en tillvéxt enligt ovan skulle bade racka till hogre privat konsumtion och ett
betydande resurstillskott i den skattefinansierade valfardssektorn. Den hade dessutom fort

Sverige till plats 4 i valstandsligan.
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4. Integration

| detta kapitel ges en beskrivning av regeringens malsattning for integrationspolitiken och hur
val det uppfylls. Vi beskriver hur de faktorer som ar avgorande for en god integration — arbete,
sysselsattningsgrad och sjalvférsorjning — fallerat i den svenska integrationspolitiken. Vi

summerar darefter effektiviseringspotentialen.

Not till |asaren: | tidigare kapitel har en del av de offentliga utgifterna jamférts med andra
lander. Vad galler integrationen finns inte nagon motsvarande jamférelse fran Eurostat.
Dessutom har olika lander har valt att redovisa kostnaderna och intdkterna pa olika satt. |
analysen nedan fokuserar vi darfor pa potentialen i att forbattra integrationen utifran
tillkommande skatteintdkter som relevant matt, det vill sdga hur de utgifter offentlig sektor
har, framst fran olika bidragssystem, som kan bytas ut mot skatteintdkter nar personer far ett

jobb och blir sjélvférsérjande.

Uppdrag, resurser och maluppfyllelse

Enligt regeringens hemsida ar malsattningen med integrationspolitiken att alla, oavsett etnisk
och kulturell bakgrund, ska ha lika rattigheter och mojligheter. Alla ska ha mgjlighet att leva i
en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som grund och en samhéllsutveckling som
kannetecknas av msesidig respekt och tolerans som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga
i och medansvariga for. Det integrationspolitiska arbetet ska sarskilt inriktas pa att ge stod till

individers egen forsorjning och delaktighet i samhallet

Nar maluppfyllelsen i integrationspolitiken synas finns det flera faktorer som pekar pa att den
inte natts. Snarare har fa omraden misslyckats sa kapitalt som integrationsomradet. Féljande

indikationen visar pa den illavarslande utvecklingen:

Hog arbetsloshet bland utlandsfédda Den daligt fungerande integrationen syns tydligast vad
galler arbetsloshet och sysselsattningsgrad. Arbetslosheten ar generellt sett hogre bland
utlandsfédda och situationen forvarras @n mer av att en mycket stor andel ar lagutbildade.
Enligt SCB:s arbetskraftsundersckning uppgick arbetslosheten bland utrikes foédda till 19,5
procent ar 2021. Bland inrikes fédda var motsvarande siffra 5,4 procent. Av de inskrivna pa

arbetsférmedlingen ar nastan hélften fodda utomlands.

Sysselsattningsgrad Den hogre arbetslosheten avspeglas ocksa i en ldgre sysselsattningsgrad
(dar gransen for sysselsdttning ar sa lagt satt som 1 timme per vecka). Medan

sysselsattningsgraden for inrikes fodda under ar 2021 var 85 % var den endast 69 % for
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utlandsfédda (avser personer 20 — 64 ar gamla). Om man jamfor sysselsattningsgraden bland
inrikes och utrikes fédda ser man att Sverige tillsammans med Nederlénderna &r det EU-land
som uppvisar storst skillnad i sysselsattningsgrad mellan dessa grupper. Jamfort med inrikes
fodda ar sysselsattningsgraden i Sverige 16,3 procentenheter ldgre bland utrikes fédda. En
del av forklaringen ar att Sverige har en hog andel utlandsfodda jamfort med flertalet andra

lander, vilket 6kar kraven pa en fungerande integration.

| ett lage dar i stort sett alla sektorer skriker efter arbetskraft ar detta ett mycket stort
underbetyg till den férda politiken. Da ar det synnerligen viktigt att de offentliga systemen

skapar drivkrafter for arbete.

Sysselsattningsgrad - skillnad mellan inrikes- och utrikesfodda
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1,3 miljoner manniskor i arbetsfér alder i Sverige som inte forsérjer sig i
eget arbete. Det motsvarar en av fyra personer. Bara 4 miljoner svenskar
ar helt sjalvférsérjande. Med andra ord star 4 av landets 10 miljoner

invanare for bade sin egen och 6vriga samhallets férsorjning.
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Lag sjalvforsorjning En hog arbetsloshet, lag sysselsdttningsgrad och att manga med
sysselsattning arbetar fa timmar leder till en lag sjélvférsérining och beroende av bidrag.
Sammantaget ar det ca 1,3 miljoner manniskor i arbetsfor alder i Sverige som inte forsorjer
sig i eget arbete, vilket motsvarar en av fyra®. Siffran ar egentligen hogre da den inte inkluderar
de cirka 500 000 studenter som uppbar studiestdd. Av de 1,3 miljoner ménniskor — varav en
betydande och 6kande andel ar utlandsfédda — som inte forsorjer sig sjalva har en del en 16n
som underskrider det som kravs for sjalvférsorjning. Om vi ser till dem som lever helt pa bidrag
motsvarar det ca 800 000 heltidstjanster.

Genomsnittsindividen fodd utanfér vastvarlden blir aldrig

sjalvforsorjande over sin livscykel.

2016 var 73 procent av icke-vasterlanningar i vuxen alder inte sjalvforsorjande, jamfért med
personer fodda i Sverige var motsvarande siffra 37 procent samma ar. Berdkningarna visar
ocksa att bara 4 miljoner svenskar ar helt sjalvforsérjande’®. Med andra ord star fyra av landets
tio miljoner invanare for bade sin egen och Gvriga samhéllets forsérjning.

Genomsnittsindividen fodd utanfor vastvarlden blir aldrig sjalvférsérjande 6ver sin livscykel.

Effektiviseringspotential

Invandringen till Sverige har varit omfattande under en langre tid, framfor allt genom flykting-
och anhériginvandringen fran utomeuropeiska lander. Andelen av befolkningen som ar fodd
utomlands har nastan férdubblats under de senaste tjugo aren: fran omkring 11 procent ar
2000 till 20 procent ar 2021. Integrationen i samhallet och etableringen pa arbetsmarknaden
har inte fungerat tillfredstallande. De langdragna etableringsprocesserna ger manniskor lagre
inkomster och lagre framtida pensioner. Det finns ocksa en rad negativa samhallsekonomiska
effekter av att utrikes fodda personer ofrivilligt star utanfér arbetsmarknaden; exempelvis
producerar ekonomin under sin férmaga och de offentliga finanserna langsiktiga hallbarhet
minskar. Inkomstférdelningen dras ocksé isdr om manniskor inte arbetar. Okade klyftor kan
skapa social oro, okad kriminalitet och i forlaggningen hota demokrati. Att forbattra

integrationen har darmed mycket starka positiva effekter pa hela samhallet.

9 Definitionen av sjalvforsorining baserar sig pa Entreprenérskapsforums tidigare berakningar, och innebar att man antingen
har en 16n pa minst 15 500 kronor i ménaden fére skatt eller &r foretagare.
10 Entreprendrskapsforums rapport Grad av sjélvférsérining, 2021
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Den arliga nettovinsten for statskassan fér varje person som lamnar sitt
utanférskap uppgar till cirka 340 000 kronor. Om 800 000 personer
overgar till arbete motsvarar detta en forbattring av de offentliga

finanserna med 270 mdr kronor

Som namnt i borjan av kapitlet ar det sarskilt intéktssidan som ar intressant om relevant matt
i sammanhanget. For varje person som lamnar sitt utanférskap och blir sjélvforsérjande sker
forandring i tva ekonomiska strommar: 1) bidrag utbetalas inte langre i samma utstrackning
till personen och 2) personen boérjar betala in inkomstskatt och arbetsgivaren sociala avgifter.
Den arliga nettovinsten for statskassan for varje person som |amnar sitt utanférskap uppgar
till cirka 340 000 kronor. Om 800 000 personer &vergar till arbete motsvarar detta en

forbattring av de offentliga finanserna med 270 mdr kronor'.

™ Ett litet men konkret exempel pa den icke effektiva hanteringen av integrationskostnader vad avser Migrationsverket
upphandling av boenden finns pa https://skattenytta.se/wp-content/uploads/2022/05/Seminarium-Bjorn-Jacobsson-.
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5. Milj6 och klimat

| detta kapitel ges en beskrivning av regeringens mal for miljopolitiken och hur vél det
uppfylls. Vi beskriver en dvergripande inkonsistens vad galler politiska initiativ inom klimat-
och miljopolitiken genom att beskriva ett antal faktorer som férsvarar och behover férandring.

Vi summerar darefter effektiviseringspotentialen.

Not till Idsaren: Pa samma satt som nar det galler integration ar fragan om miljo- och klimat
bred och gar in i alla politkomraden. Den har ocksa en mycket stark koppling till
internationella dverenskommelser, till EU och till EUs aterhamtningsfond dér 30 procent av
pengarna ska ga till gron omstélining. Méjligheten att pa ett 6vergripande plan summera
effektiviteten i politikens utformning ar darfér knappast mojlig. Vi valjer darfor nedan att peka

pa ett antal mer konkreta delfragor och exempel dar tydliga effektivitetsproblem finns.

Uppdrag, resurser och maluppfyllelse

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation lamna Gver ett samhalle
dér de stora miljoproblemen ar |6sta, utan att orsaka dkade miljé- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser. De svenska klimatmalen &r en del i miljomalssystemet och de &r dven en

central del i Sveriges arbete med att leva upp till klimatavtalet fran Paris.

| en internationell jamforelse finns data att tillga endast for “miljoskydd”, det vill séga bara en
del av den samlade miljé- och klimatpolitiken (COFOG utgiftsomrade “Environment” lyfter
endast upp “miljoskydd”). Enligt denna definition ligger Sverige relativt lagt med 0,5 procent
av BNP, framfér allt till foljd av lagre kostnader for avfall. Denna statistik &r mindre intressant

ur ett effektivitetsperspektiv, men ar den enda tillgangliga internationella jamforelsen.

Det regelverk som finns kring miljétillstand ar osékert, langsamt och
leder till tappade investeringar och samre klimat. Den gréna
omstallningen kraver att foretagen kan investera for att fa fram
innovationer samtidigt som omstéllningen som innovationerna ska bidra

till bromsas av lagstiftning om miljétillstand.
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Totala offentliga utgifter for miljoskydd, 2020 (% av BNP)
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Miljo- och klimatpolitiken &r inte konsistent i ett antal avseenden. Tillsammans med tydliga
brister nar det galler uppféljning forsvarar detta det langsiktiga arbetet med att sakerstalla

effektiviteten. Nedan summeras de forsvarande faktorerna:

Ej uppdaterat regelverk Det regelverk som finns kring miljotillstand &r osédkert, langsamt och
leder till tappade investeringar och samre klimat. Den grona omstéllningen kraver att
foretagen kan investera for att fa fram innovationer samtidigt som omstallningen som
innovationerna ska bidra till bromsas av lagstiftning om miljotillstand. En undersékning av
Svenskt Néringsliv visar att vartannat féretag inom industrin paverkas negativt av regelverket.
Kostnaden for foretagen motsvarar ungefér 10 procent av deras omséttning till foljd av
forseningar eller kostnadsokningar. Uppraknat till nationell niva kan kostnaden totalt sett
uppskattas till ca 50 miljarder kronor som annars kunnat anvandas till olika typer av
investeringar. Redan ar 2003 konstaterade Miljobalkskommittén att miljobalkens regler om

miljotillstand motverkar sitt eget syfte. Problemen finns kvar 20 ar senare™

Inga incitament fér produktion i Sverige Produktion som sker i resurs- och klimateffektiva
svenska enheter snarare dn utomlands skapar en betydande klimatnytta. De varor som

exporteras fran Sverige arligen hade gett upphov till hela 37 miljoner ton CO, om de

12 En utredning &r dock tillsatt med ambitionen att frenkla regelverket.
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framstéllts i andra lander. | Sverige ger de i stéllet upphov till endast 11 miljarder ton CO..
Detta betyder att svensk export varje ar undviker globala utslapp pa hela 26 miljarder ton
CO.. Pa sikt kan denna nytta véxa ytterligare och berdknas ar 2040 kunna uppga till hela 65
miljader ton CO. per ar om forutsattningarna ges. Genom att starka den svenska
konkurrenskraften forbattras de globala klimatférutsattningarna. For att detta ska ske kravs

dock investeringar och regelverk som underlattar for dessa.

Inriktningen av energipolitiken har blivit en stor osdkerhet for hela

klimatomstallningen och ddrmed foér svensk konkurrenskraft.

Déliga forutsattningar for investeringar Utifran de investeringsplaner och projekt som nu &r
kanda vantas elbehovet i naringslivet stiga fran dagens 140TWH till 240 TWh ar 2040". Detta
kraver stora investeringar i saval produktion som &verféring. Att till rimlig kostnad hantera
detta utan karnkraft ar knappast mojligt. Inriktningen av energipolitiken har blivit en stor
osakerhet for hela klimatomstéliningen och darmed for svensk konkurrenskraft. En annat
problem &ar att kopplingen mellan néringspolitiken och klimatpolitiken i stort sett helt saknas

inom politiken.

For att driva pa miljé- och klimatpolitiken har ett antal reformer
genomforts och skatter paforts samhallsaktorer utan att varken deras

klimatnytta eller skattenytta analyserats.

Tveksam symbolpolitik For att driva pa miljo- och klimatpolitiken har ett antal reformer
genomforts och skatter pafdrts samhallsaktGrer utan att varken deras klimatnytta eller
skattenytta  analyserats. ~ Exempel pad sddana  skatter ar  plastpaseskatten,
elektronikskatten/kemikaliteskatten och systemet med elcertifikatsystem. | samtliga fall &r

klimat- och skattenytta otydligt motiverad och mycket tveksam om den &verhuvudtaget finns.

'3 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/fortsatt-hog-elproduktion-och-elexport-under-2021/
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Aven nir det finns gréna krav, finns det ingen utvardering och
uppféljning, vilket innebar att det inte gar att géra nagra bedémningar
av miljceffekterna. Detta riskerar att paverka hela fortroendet for

miljopolitiken.

Brist p& malformulering och analys Den bristande malformuleringen i miljdpolitiken och i de
olika satsningar och reformer som gors, férsvarar bade utvarderingen av satsningarna,
maluppfyllnaden och om det hade gatt att na malet pa ett mer effektivt satt. Bristen pa
matbara mal och méjlighet att utvardera okar risken f6r att medborgarna har svart att forsta
vilket miljdproblem en skatt vill [6sa. Men dven nar det finns gréna krav sasom i till exempel
Trafikverkets upphandlingar, finns det ingen utvardering och uppféljning, vilket innebar att
det inte gar att gora nagra bedémningar av miljceffekterna. Detta riskerar att paverka hela

fortroendet for miljépolitiken.

Sammantaget visar dessa faktorer en stor inkonsistens i miljé- och klimatpolitiken som redan

idag riskerar att de mal som satts upp inte kommer att uppnas.

Effektiviseringspotential

Att berdkna en effektiviseringspotential for miljo- och klimatomradet &r knappast maojligt. Att
den finns star déremot helt klart i och med de mycket stora bristerna i bade analys och
utvérdering av den foérda politiken. Det i h6g grad forbisedda faktum att svenska foretag Gver
lag ar mer miljoeffektiva jamfort med produktion utomlands talar sitt tydliga sprak. Den totala
klimateffekten hade darfor till och med kunnat vara negativ. Samma eller battre miljoeffekt
hade med storsta sannolikhet kunnat uppnas pa annat satt. En analys av kostnaderna for att
minska utsldppen per ton i Sverige gentemot andra lander bor givetvis ingd som en naturlig

del i en sddan analys for att kunna beddma var insatser gor mest klimatnytta.
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6. Varden

| detta kapitel ges en beskrivning av malet f6r halso- och sjukvarden och hur val det uppfylls.
Vi beskriver ett antal forhallanden som indikerar en stor effektiviseringspotential, sasom, langa
vardkoer, omotiverade variationer, lagt antal vardplatser, manga vardskador, lite tid for
direktkontakt med patient, stora skillnader i kostnad mellan olika sjukhus och regioner, lag

grad av digitalisering samt ineffektiv organisation, resurs- och arbetsférdelning.

Uppdrag, resurser och maluppfyllelse

Halso- och sjukvardslagen definierar malet for varden som att befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad och effektiv halso- och sjukvard av god kvalitet och efter behov. Varden ska
vara jamlik, jamstalld och tillganglig. Den ska ges med respekt for alla manniskors lika varde
och for den enskilda méanniskans véardighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvard ska ges foretrade till varden. Lagen sager ocksa att halso- och sjukvarden ska arbeta

for att forebygga ohalsa.

De samlade kostnaderna for sjukvard/halsa i Sverige uppgar till ca 369 mdr kronor, eller 7,7
procent av BNP (COFOG Health) per ar fordelat pa:

e 165 mdr for dppen sjukvard
e 130 mdr for sluten sjukhusvard.

Andelen utgifter i forhallande till BNP &r relativt genomsnittlig i Europa. En skillnad synes vara
att Sveriges kostnader for “outpatient services” (primarvard) ar relativt sett hdga i Sverige. En
medelinkomsttagare betalar drygt 70 000 kronor per ar i skatt for sjukvard och omsorg.
Inkluderas &ven privata utgifter (bade fran hushall och féretag) uppgar de svenska

sjukvardskostnaderna till ca 450 mdr kronor per ar.

Den svenska sjukvarden ar i flera avseenden varldsledande och i manga
andra avseenden av mycket hog kvalitet. Samtidigt pekar analyser och
statistik pa stora skillnader 6ver landet och en stor befintlig

effektiviseringspotential.
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Den svenska sjukvarden ér i flera avseenden vérldsledande och i manga andra avseenden av
mycket hog kvalitet. Samtidigt pekar analyser och statistik pa stora skillnader 6ver landet och
en stor befintlig effektiviseringspotential. De férhallanden som indikerar pa detta redovisas

nedan.

Langa vardkder Svensk sjukvard har ett kroniskt problem med langa vardkéer som funnits

sedan 1980-talet. Dessa ar idag ndrmast ofattbart langa:

e 450 000 patienter vantar pa att fa traffa en specialist och 31 procent av dessa har

vantat mer an 90 dagar.

e 160 000 patienter vantar pa en operation och narmare hélften (42 %) har vantat mer

an 90 dagar.

Regionernas kvalitetsredovisningar visar att det finns mycket stora skillnader i fraga om kotider
mellan regionerna. Till exempel far 67 procent av patienterna i Orebro-regionen, som fatt
diagnosen cancer i bukspottkdrteln, operation inom 40 dagar, medan enbart 13 procent av
patienterna i Dalarna far det (2019). | Stockholm inférdes allmén screening fér tarmcancer for
personer fran 60 ar redan 2008, medan inférandet av detta i ett antal regioner fortfarande
drojer (Svenskt Naringsliv, 2021c¢).

Vardkoer ar ett allvarligt kvalitetsproblem pa verksamhetsniva och tillskott av extra resurser
har oftast en tillfallig och begrénsad effekt. De langa vardkderna bidrar rimligen &ven till
langre sjukskrivningar och darmed bade till mer lidande for enskilde patienten och till den

samhallsekonomiska kostnader i form av lagre BNP och skatter'.

| svenska kvalitetsregister varierar utfallet mellan regionerna 2-3 ganger,

men ibland ar variationen éver 10 ganger.

Stora omotiverade variationer Omotiverade variationer i hur varden bedrivs ar ytterligare ett
kvalitetsproblem. | svenska kvalitetsregister varierar utfallet mellan regionerna 2-3 ganger,
men ibland ar variationen 6ver 10 ganger. Variationerna visar sig som under-, 6ver- eller
felutnyttjande av vardresurser. Bristande foljsamhet till riktlinjer, vetenskaplig evidens eller
basta praxis uppgar ofta till 30-40 %, for diagnostik, lakemedelsbehandling, och olika
ingrepp. Det leder till negativa halsoeffekter och stora kostnader vid manga kroniska

sjukdomar.

4 Se Fven Larsson (2023)
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Lagt antal vardplatser Det stora antalet 6verbeldaggningar och utlokaliseringar talar sitt tydliga
sprak och innebar en mycket stor och kostsam kvalitetsbrist som visar sig som vardskador,
dalig patient- och arbetsmiljo och, totalt sett, ett sloseri av resurser. Mot bakgrund av
frekvensen av 6verbeldggningar och utlokaliseringar, borde antalet vardplatser 6ka med cirka

10 procent for att ta hojd for belaggningstoppar.

Ca 100 000 patienter per ar drabbas av vardskada till en kostnad av 9

miljarder kronor enbart fér den extra sjukhusvarden.

Ménga vardskador Enligt Socialstyrelsen drabbas i grova drag ca 100 000 patienter per ar av
vardskada till en kostnad av 9 miljarder kronor enbart for den extra sjukhusvarden. Detta
motsvarar ca 12 procent av kostnaden for somatisk vard. Till detta kommer kostnader fér
inkomstbortfall, ldkemedel och sjukskrivningar. Kostnaden for brister i [akemedelshanteringen
har uppskattats till 10-20 miljarder kronor per ar. Dessutom blir 17 procent av sjukhusvardade,

mest aldre patienter, aterintagna inom 30 dagar pa grund av en eftersatt eftervard.

Lite tid for direktkontakt med patient En svensk |ékare tréffar patienter en relativt liten del av
sin arbetstid. 1/3 av arbetstiden utgors av patientkontakter, en tredjedel av nédvandig
administration och uppféljning och 1/3 bedéms vara onddig administrativ tid med daligt

fungerande IT-system och arbetsplanering.

Stora skillnader i kostnad mellan olika sjukhus och regioner Det basta sjukhuset har en
kostnadsniva som ar drygt 20 procent lagre an den forvéantade medan sjukhuset med hogst

kostnader ligger drygt 20 procent &ver den forvantade kostnaden.

Lag grad av digitalisering Varden kan genom en systematisk tillampning av digitala tekniker

sénka vardenhetskostnaden med upp till 25 procent dver en tioarsperiod.

En dubblering av antalet besdk per lakare skulle ddrmed motsvara ca
43 000 nya lakare och avhjélpa den lakarbrist som lett till den stora
anvandningen av stafettldkare som i sin tur bidrar till otrygghet hos

patienten och bristande kontinuitet.
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Ineffektiv organisation Ar 2020 tog en svensk likare emot 625 patienter per ar, (lagst i Norden)
och betydligt lagre an till exempel Tyskland med 2230 besok eller OECD-genomsnittet pa
2122 besok per ar. En dubblering av antalet besok per ldkare skulle darmed motsvara ca
43 000 nya lakare och avhjalpa den lakarbrist som lett till den stora anvéndningen av

stafettlakare som i sin tur bidrar till otrygghet hos patienten och bristande kontinuitet'™.

Ineffektiv resurs- och arbetsférdelning McKinsey konstaterar i en analys (2019) att svenska
lakare lagger en stor del av sin tid pa uppgifter som borde utféras av andra’™. Det drar ned
produktiviteten i systemet som helhet, och riskerar att leda till utmattning och stressrelaterad
ohélsa for lakare som ar sarskilt hart belastade av fel arbetsuppgifter. Rapporten sager ocksa

att lakare inte tranas i att arbeta mer effektivt.

Sjukvardens effektivitetsproblem

Ho6g kostnad Hog lakar-, sjuksk. tathet Underpresterande
personal
1% 12% 60%
(o] (o] (o]
Fjarde platsiEuropa i fler lakare, 37% fler Sjukskoterskornaanser
andelenav BNP (11%). legitimerade sjukskoterskor att de kan utfora 60%
an EU snittet. avde arbetsuppgifter

Medelinkomsttagare

betalar 73 000~/ r som idag utfors av lakare.

Administration stjal tid fran
vardarbetet.

Hog personalomséattning Ineffektiva vardprocesser Sloseri och
o6veranvandning av vard

12-16% e 20%

avanvanda resurser utgor

Ofta12-16% bland Vérdpersonalen arbetar sloseri enligt OECD.
sjukskoterskor pd sjukhus. 1/3 avtiden med ) ) )
72% av lakarna anser direkt patientkontakt. _ Diagnostik ochingrepp.
personalomsattningen for Sjunkande effektivitet; 12:e Kejsarsnitt vid normal graviditet,
hég i sin organisation. platsi EU, lagst i Norden. laparoskopisk kirurgi vid

knaartros (13 400 ingrepp/ar).

Effektiviseringspotential

Tabellen nedan sammanfattar de olika posterna med utgangspunkt fran internationella
studier (kolumnen till vanster) som justerats for svenska forhallanden (kolumnen i mitten)

uppgar effektiviseringspotential totalt sett till ca 100 mdr kronor per ar.

'S Ett antagande om ungefar samma antal patientbesdk som i Tyskland skulle motsvara drygt 60 000 lékare i Sverige. | bada
rakneexemplen kan eventuellt fler administrativa tjdnster eventuellt beh&vas vilket minskar kostnadseffekten men inte den
positiva effekten pa hélsa for patienterna.

' McKinsey 2019: Tid till vard ger vard i tid. Hur mé&jliggér vi en béttre anvéndning av likarens tid och en dkad produktivitet?
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Sldseri i varden

% av (+/-) for svenska Uppskattade svenska
totalkostnaden forhallanden kostnader (miljarder kr)

VARD

Vardskador 3%

Lakar-initierad ineffektivitet 1% 1
Avsaknad av férebyggande atgarder (vaccination, 12% 12

livsstilsférandringar, dvervikt, diabetes, etc.)

Onédiga varddygn pa sjukhus 4%

Aterintag pa sjukhus inom 30 dagar 2% 2
Onddig lakemedelsanvandning 4% 4
Onadig screening, provtagning eller behandling 3% 3
Overanvindning avvard ilivets slutskede 5% -) 5
Delsumma: 33% 33 miljarder kr
PRISSATTNING

Dyrare lakemedel an nédvandigt 20% 20
Overdebitering av utfrda vardtjanster 4% ) 4
Overdebitering av laboratoriestjanster 4%

Felaktiga debiteringar

Delsumma: 36% 36 miljarder kr
ADMINISTRATION

Onadig registrering och felaktig diagnoskodning 29%

Lakartid anvand for rapportering av vardkvalitet 2% -) 2

ochkvalitetsregistrering
Delsumma: 31% 31miljarder kr

Totalsumma: 100 % 100 miljarder kr
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Slutsatser

Vi har i rapporten gatt igenom medborgarnas viktigaste omraden infor valet och med ett urval
av data forsokt belysa en genomgaende utvecklingstrend for respektive omrade. Om vi nu
lyfter blicken for att samla intrycket ser vi att ett genomgaende problem inom samtliga
beskrivna omraden &r fragan om ledarskap och styrning. Pa ett system&vergripande plan visar
rapporten pa ett behov av:

e Moderniserade systematiska processer, digitala och &6vriga, som sténdigt utvarderas
och férbattras

e Ledarskap och styrning med samverkan, informationsdelning, benchmarking och

mojlighet till Smsesidigt larande pa olika nivaer:
o mellan kommuner, regioner och pa dvergripande niva
o mellan skolor, sjukhus, polisenheter, integrationssatsningar och miljérefomer
o mot det privata naringslivet
o mot internationella aktorer.
e Revision och ansvarsuppféljning pa alla nivaer

e Incitament for att anvénda varje skattekrona sa effektivt som majligt
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